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PROGRAM GENERALNOG PLANA PANCEVA

Sadr zaj programa:

Licenca odgovornog urbaniste
ReSenje o registraciji firme

Tekstualni deo

- sveska 1

Uvod i pravni osnov

A. Pribavljanje udova od nadleznih organizacija
A.l Podaci o postojecem stanju i uslovima koriS¢enja mreze komunalne, saobrac¢ajne i ostale
infrastrukture (kapaciteti i planirana prosirenja);
A.2. Udovi zadtite Zivotne sredine, sa potrebnim strateskim, prethodnim tj. prate¢im studijama
ili procenama;
A.3. Uslovi zadtite vodotokova i zone zatite izvorista;
A4 Uslovi zadtite spomenika kulturei ambijentalnih celing;
A.5. Udlovi zadtite prirode;
A.6. Op&ti sanitarni uslovi, pravilai standardi za projektovanje;
A.7. Hidro-meteorolodki i seizmoloski uslovi izgradnjei kori&enja prostora;
A.8. Uslovi protivpozarne-zastite,
A.9. Udlovi i zahtevi za prilagodavanje Generalnog plana Panéeva potrebama odbrane zemlje.
A.10. Razvojni planovi, programi i projekti i druga tehnicka dokumentacija pribavijena od
nadleznih organai organizacija:
B. Pribavljanje podataka
B.1. Podaci o privredi i delatnostima (industrija, trgovina, zanatstvoii dr);
B.2. Podaci o fondu za uredenje i regulaciju nasdlja i izgradnju javne i komunane
infrastrukture, ukljucujuci i sve najvaznije postojecei planirane saobracgjnice;
B.3. Podaci o prirastaju stanovnistvai aktuelni statisticki podaci;
B.4. Podaci o gustini naseljenosti;
B.5. Podaci o stanju i kapacitetima javnih sluzbi;
B.6. Podaci o geoloskim, hidroloskim i litoloskim uslovimaterenai uslovima buduceizgradnje;
B.7. Podaci o stanju Zivotne sredinei zagadivacima;
B.8. Podaci o geografskim karakteristikamai klimatskim prilikama;
B.9. Podaci anketnog istraZivanja radenog za potrebe GP;
B.10. Druga pitanja od znacaja zaizradu GP;
Aktuelni zahtevi i potrebe:
- Mesne zgjednice
- Obrazovanje
- Razno.
V. Analizai ocena stanja

V.1 Presek realizacije planskih ciljevai reSenja GUP-a Panceva iz 1976. godine (sa kartom plana
namene povrsina iz 1976 god);
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V.2

Izvod iz istorijata Panceva, sa osvrtom na neke komponente kretanja stanovni&tva grada;

V.3. Analizai ocena katastarskih i topografskih podloga zaizradu GP,

V.4. Analizai ocena stanja gradevinskog reona i zemljigta (namena povrSina, vrstaizgradnjei
dr);

V.5. Analizai ocena stanja gradeviskog reona prema vremenu nastgjanja;

V.6. Analizai ocena stanja gradevinskog reona prema graditeljskim vrednostima;

V.7.  Anadlizai ocena stanja gradevinskog reona prema morfol o3kim karakteristikama;

V.8. Analizai ocena stanja postojecih javnih objekatai povrding;

V.9. Analizai ocena stanja trasa, koridorai regulacije saobracajnica;

V.10. Andiza i ocena stanja postoje¢ih mreza i raspolozivih kapaciteta javne komunalne
infrastrukture;

V.11. Anaiza i ocena stanja evidentiranih i zadti¢enih objekata kulturno istorijskog nadeda,
spomenika kulture, prirode i ambijentalih celing;

V.12. Analizai ocena stanja postojeceg sistema zelenih povr&ing;

V.13. Andlizai ocena stanja zivotne sredine;

G. Procena razvojnih moguénosti

G.1. Procena razvojnih moguénosti stanovnistva;

G.2 Procena razvojnih moguénosti zemljista zaizgradnju;

G.3. Procenarazvojnih moguénosti infrastrukture;

G.4. Procenarazvojnih moguénosti zelenih povraing;

D. Koncept plana

D.1 Ciljevi uredenjai izgradnje i osnovni programski elementi;

D.2. PredloZeni obuhvat GP, gradevinski reon i njegova podela na javno i ostalo gradevinsko
zemljidte;

D.3. Principi preliminarne podele na podrucja, poteze, zone, urbanisticke i druge prostone
celine, prema urbanistickim pokazatdjima i tipicnim karakteristikama (plan namene
povrsina);

D.4. Koncept razvoja infrastrukturnih sistema;

D.5. Plan razvoja zivotne sredine.

Zakljuéak
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Graficki priloz

- sveska 2
Katastar ske i topogr afskih podloge:
K.00. ODK (OsnovnadrZavna karta Panc¢evo) (R 1:25000)
TK (tehnicka karta - sken) (R 1:25000)
Analizai ocena stanja:
K.0l. Granice (R 1:25000)
K.02. Postojece kori&tenje zemljidta 2004 (namena povrsing) (R 1:10000)
K.03. Trajnadobra Panceva
(spomenicka valorizacija i arheoloski |okaliteti) (R 1:25000)
K.04. Ogranic¢enja urbanog razvoja 2004 (R 1:25000)
K.05. Postojece stanje - Saobracaj (R 1:25000)
K.06. Postojece stanje - Vodosnabdevanje (R 1:25000)
K.07. Postojete stanje - Kanalisanje otpadnih voda (R 1:25000)
K.08. Postojece stanje - Kanalisanje atmosferskih voda (R 1:25000)
K.09. Postojece stanje - Gasifikacijai toplifikacija (R 1:25000)
K.10. Postojece stanje - Elektroenergetika (R 1:25000)
K.11. Postojete stanje - Telekomunikacije (R 1:25000)
K.12. Postojece zelene povrdine (R 1:25000)
- sveska 3
Koncept plana:
P.01. Plan namene povr&na
(Preliminarna podela na tipicne celine i zone) (R 1:10000)
P.02  Planirani gradevinski reon sa podelom
najavnoi ostalo gradevinsko zemljiste (R 1:10000)
P.03.  Planirano stanje - Saobracaj (R 1:25000)
P.04.  Planirano stanje - Vodosnabdevanje (R 1:25000)
P.05.  Planirano stanje - Kanalisanje otpadnih voda (R 1:25000)
P.06.  Planirano stanje - Kanalisanje atmosferskih voda (R 1:25000)
P.07.  Planirano stanje - Zone gasifikacije i toplifikacije
- gradskamrezai MRS (R 1:25000)
P.08.  Planirano stanje - Zone gasifikacijei toplifikacije
- varijante toplifikacije (R 1:25000)
P.09.  Planirano stanje - Elektroenergetika (R 1:25000)
P.10.  Planirano stanje - Telekomunikacije (R 1:25000)

Dokumentacija

- Dokumentacija Programa generalnog plana Panc¢eva
prilozenaje u separatima 1 i 2 koji su sastavni deo ovog Programa
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Tekstualni deo
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Na osnovu ¢lana 45 Zakona o planiranju i izgradnji ("Sl.glasnik RS' br. 47/2003), ¢lana 15 stav 3
Pravilnika o sadrZini, nacinu izrade, nacinu vr&enja stru¢ne kontrole urbanistickog plana, kao i usovimaii
nacinu stavljanja plana na javni uvid ("Sl.glasnik RS'br.12/2004), i ¢lana 33 Statuta op&tine Pancevo-
precisten tekst (Sl.list opstine Pancevo" br.2/2001) Skupdtina opdtine Pan¢evo, na svojoj sednici odrZzangj
dana 2005. godine. usvgjilaje

PROGRAM

ZA 1ZRADU GENERALNOG PLANA PANCEVA

Uvod i pravni osnov

Generalni urbanisticki plan grada Panceva donet 1976. godine je, u skladu sa potrebama i vizijom
buduceg razvoja grada, dao osnov i smernice buduc¢eg uredenja Panceva.

Tokom vremena, potrebe grada Panceva prerastgju reSenja postojeceg Generalnog urbanistickog plana,
&o udovljava donoSenje Odluke o izradi novog Generalnog plana Panéeva, na sednici Skup&tine op&tine
Panc¢evo odrzanoj 16. maja 2003. godine.

Generalni plan grada je strateski razvojni plan kojim se utvrduje nova dugoro¢na koncepcija uredenja,
namene i organizacije prostora i gradenja grada, granica podru¢ja obuhvacenog Planom, generalna
regulaciona, tehnic¢kai nivelacionareSenja, udovi gradenjai uredenja prostora po zonama, asve u skladu sa
potrebama razvoja Panceva, koji je udovljen ekonomskim i drustveno politickim razvojem kako samog
naseljenog mesta i regiona, tako i drZavne zajednice kao celine.

Odluka o izradi Generalnog plana Panceva ("Sl.list op&tine Pan¢evo" broj 7/2003), doneta je na sednici
Skupstine tri dana nakon stupanja na snagu Zakona o planiranju i izgradnji ("Sl.glasnik RS" br.47/2003),
odnosno pripremljenajei usau proceduru u skladu sa predhodnim, sada nevazecim zakonom.

Novi Zakon predvida drugacijareSenjai tehniku donoSenja Generalnog plana, tako daje postupak izrade
i usvajanja Plana potrebno usaglasiti sa Zakonom i Pravilnikom o sadrZini, nacinu izrade, nacinu vr&enja
struéne kontrole urbanistickog plana, kao i udovimai nacinu stavljanja plana najavni uvid ("S.glasnik RS"
br.12/2004).

Prvi korak u postupku izrade Plana je usvgjanje Programa Generalnog plana Panceva, kojim ¢e se,
najopstije receno, utvrditi koncept Plana kojim ¢e biti uslovljen i predliog vrste Plana kaoji seizraduje.

Sam predlog vrste Plana ¢ini sastavni deo Programai nalazi se u njegovom zakljucku.
Nakon usvajanja ovog predloga Programa od strane Skupétine op&tine Pancevo, Skupdtina ¢e doneti

novu Odluku o izradi Generalnog plana, i to na osnovu i u skladu sa usvojenim Programom, koji ¢e ¢initi
njen obavezni sastavni deo.
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A. Pribavljanje udova

A.1l. Podaci o postojeéem stanju i uslovima koriséenja mreze komunalne,
saobraéajnei ostale infrastrukture (kapaciteti i planirana prosrenja)

Republika Srbija, Republicka direkcija za puteve, Regionalni centar "Sever” Novi Sad

Broj: 02-225/1 od 08.03.2004. god.

Prethodni uslovi za izradu GP Panceva u delu magistralnih puteva M1.9, M24 i regionalnog
puta R124

(videti dokumentaciju A.1.1.)

Preduzece za telekomunikacije "Telekom Srbija" AD. Beograd, Filijala Pancevo
Broj: T-07-04/3-5806 od 04.12.2003. god.
Postojece stanje za izradu GP Panceva

(videti dokumentaciju A.1.2.)

Preduzece za telekomunikacije "Telekom Srbija" AD. Beograd, Filijala Pancevo
Broj: T-07-04/3-1460 od 18.03.2004. god.
Prethodni udovi za izradu GP Panceva

(videti dokumentaciju A.1.3.)

ELEKTROPRIVREDA SRBIJE

JP za prenos e ektri¢ne energije "ELEKTROISTOK", Beograd

Broj: 6975 od 24.06.2004. god.

Davanje usova i podataka o poloZaju dalekovoda za izvodenje radova koji ometaju obavljanje
delatnosti i ugroZavaju sigurnost imovinei lica

(videti dokumentaciju A.1.4.)

JKP"ZELENILO" Pancevo,

Broj: 92-3146/2003 od 19.01.2004. god.

Udovi JKP Zelenilo za potrebe izrade GP Panceva
(videti dokumentaciju A.1.5.)

"NIS Jugopetrol" Beograd P.O. - Plinara Pancevo

Broj: 581 od 05.04.2004. god.

Postojece stanje i prethodni uslovi za potrebe izrade GP Panceva
(videti dokumentaciju A.1.6.)

"NIS GAS" Novi Sad

Broj: 02-589 od 11.02.2004. god.

Podaci o potrosnji prirodnog gasa na podrucju Opé&tine Pancevo
(videti dokumentaciju A.1.7.)

"Elektrovojvodina’ JP Elektrodistribucija "Pancevo" Pancevo
Broj: zd/zd 5.30.2-4147/03 od 02.12.2003. god.
Postojece stanje, problemi i potrebe u snabdevanju el ektroenergijom

"Elektrovojvodina' JP Elektrodistribucija "Pancevo" Pancevo
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Broj: bk/bk 5.30.2-898/03 od 11.03.2004. god.
Informacija

(videti dokumentaciju A.1.8.)

"Elektrovojvodina’ JP Elektrodistribucija "Pancevo" Pancevo
Broj: zd/zd 5.30.2-714/05 od 04.03.2005. god.
Tehnicka informacija za GP Panceva

(videti dokumentaciju A.1.9.)

JAVNO KOMUNALNO PREDUZECE "VODOVOD | KANALIZACIJA" Panéevo
tehnicki sektor

Broj: D-317/2 od 08.07.2004. god.

GENERALNI URBANISTICKI PLAN Panceva - dopuna podataka

(videti dokumentaciju A.1.10.)

JAVNO KOMUNALNO PREDUZECE "VODOVOD | KANALIZACIJA" Panéevo
Broj: D-262 od 02.02.2005. god.
Primedbe na nacrt Programa Generalnog Plana Panceva u postupku javne rasprave

(videti dokumentaciju A.1.11.)

JAVNO ZELEZNICKO TRANSPORTNO PREDUZECE "BEOGRAD" sa P.O.
Broj: 94/05-73 od 08.02.2005. god.
Udovi Zeleznice Shije (ZTP-a "Beograd") za potrebe izrade Generalnog plana Panceva

(videti dokumentaciju A.1.12.)

"NIS-GAS' deo preduzeca za transport i promet prirodnog i tenog gasa, Direkcija tehnickih
poslova, Sektor za transport prirodnog gasa, RJ "Metangas'

Broj: 02-02-4/1-469 od 17.02.2005. god.

Sugestije koncept Generalnog Plana Panceva

(videti dokumentaciju A.1.13.)

A.2.  Udovi zastite zivotne sredine, sa potrebnim strateskim, prethodnim t;.
prate¢im studijama ili procenama

"LEAP" - Lokalni Ekolodki Akcioni Plan Panceva
Zakljucak SO Pancevo broj | -01-06-34/2004 od 7.maja 2004 god.

(videti dokumentaciju A.2.1.)

Republika Srbija, Op&tina Pancevo, Op&tinska uprava,

Odéljenje za zadtitu Zivotne sredine

Broj: VI | | -17-501 21/2003 od 11.12.2003. god.

- Analiza gtanja zadtite Zivotne sredine na teritoriji Op&tine Pancevo za 2002. godinu sa
predlogom mera

- Zakljucak za otvaranje treceg mernog mesta

- Program dodatnog pracenja kvaliteta vazduha imisije

(videti dokumentaciju A.2.2.)

Republika Srbija, Op&tina Pancevo, Op&tinska uprava,
Odéljenje za zadtitu Zivotne sredine

Broj: 08- 17-501/d od 14.02.2004. god.
Dokumentacija neophodna za izradu GP Panceva
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- lzveltaj ZZ77 Pancevo "Analiza iZlaganja stanovnistva Panceva komunalnoj buci-zavrsni
izvestaj za 2001. godinu"

- Podaci o lokalnoj klimi

- Zakljucci rezultata merenja aerozagadenja u okviru projekta "Pracenje 8-satnih
koncentracija aromata VTEH i 24-satnih koncentracija ukupnih suspendovanih cestica i
olova u vazduhu Panceva'

- Spisak postrojenja i delatnosti sa povecanim ekoloskim rizikom na teritoriji grada - radni
meterijal dobijen od tima za izradu Plana zadtite od hemijskog udesa

- Zbirni prikaz opasnih materija u preduzecima NIS - Rafinerija Nafte Pancevo, HIP
Petrohemija i HIP Azotara

(videti dokumentaciju A.2.3.)

Republika Srbija, Opstina Pancevo, 1zvrani odbor
Broj: d od 22.12.2003. god.
Informacija o strategiji zastite Zivotne sredine Opstine Pancevo

(videti dokumentaciju A.2.4.)

Republika Srbija, Op&tina Pancevo, Op&tinska uprava,
Sekretarijat za zadtitu Zivotne sredine

Broj: VI | | -20-501-72/2005 od 09.03.2005. god.
Zadtitna odstojanja

(videti dokumentaciju A.2.5.)
A.3. Udovi zastite vodotokova i zone zastite izvorista

Skupétina opétine Pancevo, broj 1-01-06-52/2004, od 21.jula 2004. godine
Zakljucak o potvrdivanju Projekta cel ovite sanitarne zagtite pancevackog izvorigta

Rudarsko-geol oski fakultet univerziteta u Beogradu

- Ingtitut za hidrogeologiju

Broj: 7014 od 18.09.2003. god.

Projekat celovite sanitarne zastite Pancevackog izvorista
(videti dokumentaciju A.3.1.)

Javno vodoprivredno preduzece "Vode Vojvodine' Novi Sad
Broj: 02-591/4 od 09.12.2004. god.

Udovi za Generalni Plan Op&tine Pancevo

(videti dokumentaciju A.3.2.)

Drustveno vodoprivredno preduzece "TamiS - Dunav" Pancevo
Broj: 1195 od 20.11.2003. god.

Evidencija aktuelnih problema

(videti dokumentaciju A.3.3.)

Drustveno vodoprivredno preduzece "TamiS - Dunav" Pancevo
Broj: 1273/1 od 22.12.2003. god.

Podaci o evidentiranim zagadivacima

(videti dokumentaciju A.3.4.)

A.4. Udovi zastite spomenika kulturei ambijentalnih celina

Zavod za za&titu spomenika kulture u Pancevu
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Broj: 119/5 od 01.07.2004. god.
Panée\{o
VPIMZ/TTITK/DR/SPS

(Napomena: zbog izuzetne vaznosti ovih Uslova oni su dati u tekstu ovog
Programa, dok se originalni dokument Zavoda za zastitu spomenika kulture moZze videti u
dokumentaciji A.4.1.)

USLOVI CUVANJA, ODRZAyANJA | KORI éC"EVNJA KULTURNIH DOBARA | DOBARA KOJA
UZIVAJU PRETHODNU ZASTITU | MERE ZASTITE ZA POTREBE | ZRADE GENERALNOG
PLANA PANCEVA

Sa stanovita zastite nepokretnih kulturnih dobara, Generalni plan Panceva moze se planirati na
osnovu sledecih uslova:

| Prostor obuhvacen Generalnim planom Panceva sadrZi nasdlje koje je planski gradeno, u kontinuitetu,
pocev od pocetka 18. veka do danas.

PremaizvrSenoj valorizaciji i utvrdenom planu zastitei revitalizacije, izdvojene su dedece prostorne
celinei objekti sa odredenim tretmanima zadtite:

A) Arheoloska nalazista

B) Znamenita mesta

V) Prostorna kulturno istorijska celina sa zasticenom okolinom
G) Spomenici kulturei evidentirani graditeljski objekti

D) Okolina, prirodnai izgradena

A) Arheoloski uslovi i mere zastite

Udlovi ¢uvanja, odrzavanja i koris¢enja kulturnih dobara kao i dobara koja uzivaju predhodnu
zadtitu i utvrdene mere zadtite za potrebe izrade Generalnog plana Panceva, podrucje katastarskih opstina
Pancevo (sa naseljima: Pancevo, Skrobara, Stari TamiSi vikend zona Bela Stena) i Vojlovica

Grad Pancevo I€Zi u blizini Beograda, nalevoj obali reke Tamis, koja se nakon dvakilometara uliva
u Dunav. Teren na kome je grad nastao nalazi se na 78 m. nadmorske visine §o je upravo, uz blizinu reke,
uticalo na nasdljavanje ovog predela joS u periodu praistorije. Na osnovu arheoloskih nalaza, otkrivenih u
Panc¢evu i okolini, naseljavanje te teritorije zapocinje od vremena prvih zemljoradnic¢kih Kkultura u
Centralnom Balkanu, &to ne isklju¢uje moguénost postojanja i starijeg stanovnistva sa skupljacko lovackom
ekonomijom.

Teritoriju Grada Panceva i okoline, u epohama koje su usledile nakon praistorijskog perioda,
nasdljavali su: Dacani, Rimljani, Sarmati, pa i Sloveni u periodu dosdljavanja na Balkansko Poluostrvo.
Svoje tragove na teritoriji grada ostavili su tokom velike Seobe naroda: Goti, Gepidi, Huni, i Avari. Pancevo
kao nasdlje Zivelo je i za vreme Madara, kasnije, za vreme mongolskog, kumanskog i tatarskog osvajanja
Banata, kao i nakon Kosovske bitke i turskog osvajanja. Stoga se mozZe reci da je taj teren gotovo neprekidno
naseljen od prve polovine Sestog milenijuma pre naSe ere do danadnjih dana.

Posmatrajudi raspored lokaliteta na gradskoj teritoriji moze se izdvojiti nekoliko zona:

Od tamigkog keja istocno ka ulici Svetoga Save, zona pripada Zasti¢enom starom gradskom jezgru Panceva,
sa jakom koncentracijom lokaliteta poznog srednjeg veka i perioda madarske i turske dominacije:
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K¢ Radoja Daki¢a: ulica Mucenika, lokalitet "STUKA" kat. ¢est. 4735 (4135) i 4736 (4136) k.o.
Pancevoi Crveni magacin (STARA KAPETANIJA), kat. ¢est. 5827 k.o. Pancevo;
"Gradska Suma’' desna obala TamiSa, kat. ¢est. 13450/1 k.o. Pancevo;

ulicaNikole Tede: lokalitet "UGLJARICA" i Vgjfertova Pivara - dvoridte;
Ugao ulica Lenjinovai dr Kasapinovica;

Ulica Lenjinova - zonaizmedu Trga Slobode i ulice dr Kasapinovica;
Ulica Cara Du%ana - izmedu ulica Vojvode R. Putnika i dr Kasapinovica;

Trg Kralja Petra: kod ugla zgrade PIK-a, kat. ¢est. 4078 k.o. Pancevo; izmetu zgrada hotela
"Sloboda" i zgrade Opdtine; trg Kralja Petrabr.5 - [okalitet "PANUKA"; Stabska zgrada - trg Kralja
Petra br. 6; ulica Masarikovabr. 1;

Zgrada "Truba¢", u ulici Sokace;

Ulica NJegoSeva kod brojeva 2, 6 12;

Gimnazija2Uros Predi¢? - Ignjata Bargjevca 5;

Minoritski Manastir - Vuka Karadzi¢a br. 3, kat. ¢est. 4107 k.o. Pancevo;
Ulica Brace Jovanovi¢ - nekada Crkvena br 15;

Ulica Dimitrija Tucovi¢a kod brojeva5i 39;

Ulica lve Kurjagkog kod brojeva 15, 17 19;

Ugao ulica Svetog Savei Nemanjine.

Prirodno uzvienje koje se pruza od autobuske stanice ka stadionu i naselju Teda, zona lokaliteta sa
arheol oskim materijalom nomadskih plemena (Sarmata i Avara):

(o]

(o]

u danasnjem nasdlju "Teda" locirana je nekropolaiz VI - IX veka, koja se &iri kajugu;

od kraja nasdja "Teda"' ka Sterijingj ulici konstatovani su ostaci naselja rimsko-provincijskog
perioda;

ulica P. Marganovic¢a pruza se preko sarmatske nekropole Il - 1V veka;

prilikom arheoloskog zastitnog iskopavanja u ulici P. Marganovié¢a 1986. godine konstatovani su
kulturni dlojevi rimsko-provincijski i rano-srednjevekovni kulturni slojevi;

prilikom izvodenja zemljanih radova 1949. godine u nasdju "Streliste” pronadena je keramika
starijeg bronzanog doba.

Zona na izlazu iz grada i sela Vojlovica sa viseslojnim lokalitetima od praistorijskih perioda do rimskog i
dovenskog vremena:

"Vatrogasni dom" (Z. Zrenjanina) - nasdje od ranog Neolita do srednjeg veka;
"Crnamacka" (Z. Zrenjanina) - avarska nekropola;

Najevaili Donjovaro3ka ciglana - naselje od Nedlita do Srednjeg veka;
Rafinerijau Vojlovici - dve kasnobronzane nekropole, sarmatska i srednjevekovng;

Humka na rafineriji, Vojlovica - rano Bronzano doba;
Vodice, Vojlovica - nasdlje vin¢anske kulture;

Peskana u Vojlovici - nasdlje starijeg gvozdenog doba.

Zona na severozapadnoj periferiji grada, na potesu Karaula sa lokalitetima praistorijskih kultura:

(o]

(o]

Lokalitet "Gornjovaroska ciglana” - nadeni nalazi koji pripadaju hal&tatskoj i badenskoj kulturi;

Lokalitet "Karaula' izmedu Jabuke i Pan¢eva (na ovom prostoru konstatovan je niz praistorijskih
nalazita, aigticale su se narocito tri humke ¢iji materijal pripada bronzanom dobu).
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Posmatrajuci raspored lokaliteta na vangradske teritorije moZe se izdvgjiti zona ogranicena putevima
Pancevo - Banatsko Novo Selo i Pancevo - Dolovo, na kojima su visesojni lokaliteti sa nalazima od
praistorijskih perioda do srednjeg veka.

Sa stanovidta zadtite dobara koja uZivaju prethodnu zadtitu, Generalni plan Panceva, podrucje
katastarskih op&tina Pancevo (sa naseljima: Pancevo, Skrobara, Stari TamiS i vikend zona Bela Stena) i
Vojlovica moze se planirati na osnovu slededih arheoloskih uslova:

0 U zoni zasticenog gradskog jezgra predvideti obavljanje obaveznih zatitnih arheoloski istrazivanja
pre pocetka gradnje objekata;

0 obezbediti usove pracenja svih zemljanih radova od strane struénjaka Zavoda prilikom kopanja
kanala (kanalizacije, eektro-instalacije, PTT kablova, vodovoda i d), a u sucaju posebno
zanimljivih i vrednih duc¢ajnih nalaza neophodno je izvrsiti zadtitna arheoloska iskopavanja u
neposrednoj zoni nalaza;

0 na cdom prostoru Plana potrebno je obezbediti usove pracenja svih oblika zemljanih radova
(kopanje temelja za zgrade individualne gradnje, podruma i dl) radi uvida i izrade arheoloske
dokumentacijei prikupljanja pokretnih arheoloskih nalaza.

B) M er e zastite za znamenita mesta

(premavalorizaciji istorijskih spomenika)

Groblja u Panéevu

Pravodavno groblje u Pancevu je kulturno dobro pod predhodnom zadtitom, bice zasti¢eno kao
prostorno kulturno-istorijska celina, jer na njemu imamo Sest nadgrobnih spomenika zadticenih kao
pojedinagni spomenici kulture, dok su cetiri nadgrobna spomenika u postupku proglaSenja za spomenike
kulture.

Na Pravosavnom groblju sa sahranjivanjem se otpoc¢elo 1791. godine, a groblje je u par navrata
prodirivano otkupljivanjem susednih parcela, a prvi put ve¢ 1859. godine.

Katolicko groblje je kulturno dobro koje uZiva predhodnu zadtitu, bice zadticeno kao znamenito

mesto.
Katolicko groblje je osve¢eno 1784. godine i od tada do danas se na njemu sahranjuje stanovnistvo katolicke
veroispovesti.

Jevrejsko groblje je kulturno dobro koje uZiva predhodnu zadtitu, bice zadticeno kao znamenito

mesto.
Na Jevrejskom groblju sa sahranjivanjem se pocel o 1803. godine.

Reformatorsko i Evangelisticko groblje je kulturno dobro koje je u postupku utvrdivanja za
nepokretno kulturno dobro- znamenito mesto.

Reformatorsko groblje je kulturno dobro koje uziva predhodnu zastitu, bic¢e zasti¢eno kao znamenito
mesto. Groblje postoji od 1890. godine.

Groblja treba redovno odrZavati. Posebnu paZnju obratiti na stare spomenike, ¢ije rusenje treba
zaustaviti. (Karta spomenicke valorizacije)

V) Utvr duju se dedeée mer e zastite prostor no kulturno - istorijske celine i zastiéene okaline

V.1 Mere zastite za prostornu kulturnoistorijsku celinu

a) Oc¢uvanje prostorno - regulacionih obeleZja celine:

- ofuvanje zatetene urbane matrice;
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- ofuvanje postojece parcelacije;
- ukoliko se objekat pruza preko dveili vise parcela, njegovu kompoziciju ostvariti kao zbir
odgovarajuceg broja manjih objekata, postavljenih u okviru svake parcel e ponaosob.

b) Precizno odr edene elemente horizontalne i vertikalne regulacije koje se ne mogu menjati:

- ofuvanje gradevinsko-regulacione linije;
- objekti koji se ¢uvaju u svom horizontalnom i vertikalnom gabaritu.

V) DeSavanja unutar bloka:

- Svi devadtirani objekti unutar bloka mogu biti uklonjeni a dvoridna krila glavnih objekata
moraju hiti rekonstruisana po uslovima nadleznog zavoda za zastitu spomenika kulture.

- Unutar bloka mogu biti gradeni novi objekti, ali na natin da da svojim gabaritom i
poloZzajem ne ugrozi osun¢anost i provetravanje i ne nadvise postojece objekte i u svemu
prema uslovima nadleZznog zavoda za zagtitu spomenika kulture.

- Prodor do objekata unutar bloka obezbediti kroz ve¢ postojece prekide u zidnim platnima

- Unutar blokova postoje moguénosti formiranja pjaceta. Formiranjem pjaceta dobijgju se
ambijenti koji Zivot u gradovima ¢ine kvalitetnijim.

- Ovakav tretman unutrasnjosti bloka, bi¢e propracen i adekvatnim merama zatite
nadleznog zavoda.

0) M oguéa nadgr adnja objekata:

- Za sve objekte za koje je predvidena nadgradnja, koja podrazumeva formiranje kosih
krovova i njihovu aktivnu upotrebu u smislu formiranja potkrovlja, bez moguénosti
dogradnje sprata, sem u ducaju gde to nije posebno naglaseno, potrebni su uslovi
nadleznog zavoda za zadtitu spomenika kulture;

- Zaosvetljavanje potkrovlja formiranje krovnih prozora (badza) nije dozvoljeno naravnima
krova glavnih uli¢nih fasada, dok je na dvorisnim krovnim ravnima moguce formirati
stojece krovne prozore (badza).

d) Nadcin tretiranja unutrasnjih prostora - pjaceta:

- U dituacijama formiranja novih pjaceta, sve prethodno navedene smernice se izuzimaju, i
novi ambijent se tretira posebnim merama zadtite.

Principi i smernice za obradu i formiranje unutradnjih dvorista bi podrazumevale;
- razvoj objekta na parcdi u pravcu razvoja glavnog objekta, odnosno njegovog dvoridnog
krila;
- nove objekte formirati tako da svojom visinom i volumenom ne remeti provetrenost i
osunc¢anost parcele;
- gpratnost novoizgradenih dvoridnih objekata mora biti u skladu sa glavnim objektom;
- adaptacija dvoridnih objekata, sa aktiviranjem i kori&enjem tavana;

- adekvatna obrada partera.
d) Oc¢uvanje tipolodkih, stilskih, morfolodkih i ambijentalnih vrednosti prostorne celine.
€) Oc¢uvanje forme i izgleda objekata definisanih volumenom, stilom, konstrukcijom, materijalima,
bojom i dekoracijom.
2) Poboljsanje infrastrukture, poboljSanje uslova insolacije i provetravanja, primena mera tehnicke
zastite
2) Oc¢uvanje razlicitih funkcija koje je prostorna celina dobila tokom vremena, a odnos se na javne,

dobodne povrdine i na izgradene objekte (upravne, Skolske zgrade, verski objekti, kultura, trgovine,
zanatstvo i ugostiteljstvo). Nove funkcije i aktivnosti trebalo bi da budu kompatibilne sa karakterom urbano
istorijskog centra.

i) Nove funkcije na javnim povrSinama kao $to su letnje baste sa tendama, tezge i 9. treba da budu
montaZzno-demontaZnog tipa, odnosno pokretne tezge.
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i) Uklanjanje privremenih, montaznih i 9. objekata koji remete formu i sagledivost ve¢ formirane
celine.

k) Kada je potrebno adaptirati neke postojece objekte ili izgraditi nove, neophodno je postovati
postojecu prostornu koncepciju.

) Kvalitetnije parterno i hortikulturno uredenje, kao i uvodenje kvalitetnijeg urbanog mobilijara.

m) Saobra¢aj unutar prostorne celine treba da bude kontrolisan. Ukoliko drugi faktori dozvoljavaju,
uvodenje peSackih zona. Moguce je formirati peSacke tokove i kroz unutrasnjost bloka.

n) Prostorna celina treba da bude zasti¢ena protiv prirodnih katastrofa kao $to su zagadenjai vibracije.

V.2 Mer e zastite za zastiéenu okolinu prostor ne kulturno istorijske celine

Postovanje autenticne urbane matrice, regulacije, velicine katastarskih parcela (posebno
frontova parcela).

Ocuvanje tipoloskih, stilskih, morfoloskih i ambijentalnih vrednosti prostorne celine.

O¢uvanje forme i izgleda objekata definisanih volumenom, stilom, konstrukcijom,
materijalima, bojom i dekoracijom.

Pobolj%anje infrastrukture, poboljSanje uslovainsolacijei provetravanja, primena meratehnicke
zadtite

Nove funkcije na javnim povrSinama kao o su letnje baste sa tendama, tezge i 9. treba da
budu montaZno-demontaZnog tipa, odnosno pokretne tezge.

Uklanjanje privremenih, montaznih i sl. objekata koji remete formu i sagledivost ve¢ formirane
celine.

Kada je potrebno adaptirati neke postojece objekte ili izgraditi nove, neophodno je podtovati
postojecu prostornu koncepciju.

Prostorna celina treba da bude zasti¢ena protiv prirodnih katastrofa kao $to su zagadenja i
vibracije.

G) M er e zastite za nepokr etna kultur na dobra - spomenike kulturei evidentirane graditeljske
objekte

Zanepokretna kulturna dobra - spomenike kulture i evidentirane graditeljske objekte izdavace se
mere zadtite po zahtevu u vreme planiranih radova.
(Prilog: Karta spomenicke valorizacije)

D) Smer nice za zastitu za ceo prostor plana

1 Sa stanovista zadtite, o¢uvanje urbano istorijske celine definisane valorizacijom u okviru
ovog prostora, podrazumeva ocuvanje nasledenih urbanih vrednosti, spomenickih vrednosti i ambijentalno
arhitektonskih vrednosti prostornih celinai pojedinacnih objekata;

2. Uskladeno uredenje celine prostora i o¢uvanje tipologije gradnje treba primeniti na celo
gradevinsko podrugje Panceva;
3. Urbanisticke vrednosti prirodne okoline Panceva treba ocuvati i prezentovati kao posebnu

vrednost. Odnos izmedu urbano istorijske celine i prirodne okoline Panceva treba integrisati u politiku
ekonomskog i drustvenog razvoja, kao i urbanog i regionalnog planiranja na svim nivoima.
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A5

A.6.

A.T.

A.8.

Udlovi zastite prirode

Republika Srbija, Zavod za zadtitu prirode Srbije, Radna jedinica Novi Sad
Broj: 03-134 od 25.03.2004. god.

Udovi za&tite prirode za izradu GP Panceva

(videti dokumentaciju A.5.1.)

Dugorocni plan ozeleljavanja SO Panc¢evo, donet od SO Pancevo
("d.list Opstine Pancevo" br. 2/2001)

(videti dokumentaciju A.5.2.)

Op&ti sanitarni udlovi, pravilai standardi za projektovanje

Pokrajinski Sekretarijat za zdravstvo i socijalnu politiku AP Vojvodine, Sektor za sanitarni
nadzor, Odeljenje u Pancevu

Broj: 05-6005-03/840 od 30.07.2004. god.

Midljenje o primeni republickih propisa

(videti dokumentaciju A.6.1.)

Hidro-meteoroloski i seizmoloski udlovi izgradnjei koriséenja prostora

Republika Srbija, Republicki seizmoloski zavod Beograd
Broj: 161-veza 27.02 od 01.04.2004. god.
Seizmicki uslovi za potrebu izrade GP Panceva

(videti dokumentaciju A.7.1.)

Udlovi protivpozarne-zastite

Republika Srbija Ministarstvo unutrasnjih poslova, Sekretarijat Pancevo, Odsek protivpoZarne
policije

Broj: 02-217/87 od 27.02.2004. god.

Udlovi za protivpoZarnu i tehnicku zadtitu za potrebe izrade GP Panceva, za podrucje
katastar skih opstina Vojlovica i Pancevo

(videti dokumentaciju A.8.1.)

MUP Republike Srbije

Sekretarijat Pancevo

Odsek protivpoZarne policije

Broj: 02-217/466 od 17.08.2004. god.

Podaci o Vatrogasnom domu i podaci za prosirenje kompleksa Republic¢kog centra za obuku
vatrogasno-spasilackih jedinica

(videti dokumentaciju A.8.2.)
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A.9. Udovi i zahtevi za prilagodavanje Generalnog plana Pancéeva potrebama
odbrane zemlje

SRBIJA | CRNA GORA, MINISTARSTVO ODBRANE
Sektor za civilnu odbranu

Uprava za odbranu MO u republici Srhiji

Centar za odbranu Novi Sad, Odeljenje za odbranu Pancevo
Broj: 82-12/2004-06 od 13.04.2004. god.

Obave&tenje

(videti dokumentaciju A.9.1.)

SRBIJA | CRNA GORA, MINISTARSTVO ODBRANE

Sektor za gradevinsko-urbanisticku delatnost

Uprava za uredenje prostorai infrastrukturu odbrane

Broj: int.broj 19-13 od 15.07.2004. god.

Udovi i zahtevi za prilagodavanje Generalnog plana Panceva potrebama odbrane zemlje

Napomena: Odbrana/ Sluzbena tajna
(videti dokumentaciju A.9.2.)

SRBIJA | CRNA GORA, MINISTARSTVO ODBRANE
Sektor za gradevinsko-urbanisticku delatnost

Uprava za uredenje prostora i infrastrukturu odbrane
Broj: int.broj 19-17 od 19.11.2004. god.

Izmena i dopuna udova za prilagodavanje Generalnog plana Panceva potrebama odbrane
zemlje
Napomena: Odbrana/ Sluzbena tajna

(videti dokumentaciju A.9.3.)

A.10. Razvoini_planovi, programi i projekti i druga tenhnicka dokumentacija pribavljena od
nadleznih organai organizacija:

DP"HIP - Petrohemija’ Pancevo
Broj: 4000 od 16.12.2003. god.
Programi razvoja HIP - Petrohemije
(videti dokumentaciju A.10.1.)

DP"HIP AZOTARA" Pancevo

Broj: 1300/151 od 21.11.2003. god.

Plan razvoj HIP Azotare za period 2004.-2009.
(videti dokumentaciju A.10.2.)

DP "Industrija stakla - Pan¢evo" Pancevo

Broj: d. od 13.01.2004. god.

Program razvojno investicionih aktivnosti od 2002.-2005.god.
(A.10.3. videti dokumentaciju B.7.5.)

Zavod za zadtitu zdravlja Panc¢evo

Broj: 01-130/1 od 23.02.2004. god.

Aktuelni zahtevi i potrebe

(videti dokumentaciju A.10.4.)
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Luka"Dunav" AD Pancevo
Broj: 05-6005-03/840 od 28.01.2004. god.

Program razvojno-investicionih aktivnosti
za period 2002-2005. godine

(videti dokumentaciju A.10.5.)

Luka"Dunav" AD Pancevo
Broj: 01-539/2 od 16.02.2005.god.

Generalni plan Panceva
(videti dokumentaciju A.10.6.)

"NIS - RAFINERIJA NAFTE PANCEVO" Pancevo
Broj: 07-5206 od 11.05.2005. god.

Primedba na Program General nog plana Panceva

(videti dokumentaciju A.10.7.)

PROGRAM GENERALNOG PLANA PANMEVA

19



B.

Pribavljanje podataka

B.1.

B.2.

Podaci o privredi i delatnostima (industrija, trgovina, zanatstvo i dr)
Regionalna privredna komora Pancevo
Broj: 562/1 od 29.06.2004. god.
Podaci za GP Panceva
(videti dokumentaciju B.1.1.)
NIS - Novi Sad, NIS Rafinerija Nafte Pancevo
Broj: /
Anketni list
Izvod iz zemljiSne knjige
Karta kompleksa

(videti dokumentaciju B.1.2.)

Podaci o fondu za uredenjei regulaciju naseljai izgradnju javnei komunalne
infrastrukture, ukljuéujuéi i sve najvaznije postojecei planirane saobraéajnice

(Dokumentacija pod tackom A.1.)
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B.3. Podaci o prirastaju stanovnistva i aktuelni statistic¢ki
podaci
Stanovni&tvo grada zaprema tri petine (60,6%) populacije opstine Pancevo. Ako tome dodamo i

druga dva naselja gradskog karaktera (Starcevo i Kacarevo) onda u planskim dokumentima Op&tine,
operisemo sa 72,6% urbanog stanovnistva.

Kretanje i razvoj stanovnistva grada pratimo tokom prethodnog stoleca, preko zvanicénih rezultata
popisa stanovni&tva.

Tabda - Tabelarni pregled brojnog kretanja stanovnistva Panceva u 20. veku*

Popis Broj Lanéani Indeksi Indeksi Indeksi

LA Indeks | 1910.g. 100 | 1971.9.=100 1981.=100
1910. 29808 ] ] ] ]
1921. 19407 85.0886 85.08857 - -
1931 22089 113.8198 96.8476 - -
1948. 30516 138.1502 133.7952 - -
1953. 30591 100.2458 134.124 - -
1961. 40570 132.6207 177.8762 - -
1971. 54444 134.1977 238.7057 - -
1981. 71009 130.4258 311.3337 130.4258 -
1991 72793 102.5124 319.1556 133.7025 102.51236
2002. 77087 105.8989 337.9823 141.5895 108.55948

* |zvor: Zvanicni podaci popisa stanovnika za date godine

U posmatranom periodu, nakon Drugog svetskog rata, odnosno od 1948-2002. godine, stanovnistvo
grada je uvecano 2,5 puta. Povecanje gradske populacije odvijalo se u dve faze:
prva faza od 1946-1955. godine - pomeranja izazvana ratom i
druga faza od 1956-1975. godine - migracije stanovnistva radi zapodjavanja.

Vreme intenzivnog privrednog rasta u¢inilo je da grad, a sa njim i Op&ina postanu izuzetno
priviatni za radnu snagu sa sdlai iz privredno nerazvijenih podrucja bivée SFRJ. Sa uvecanjem populacije
rastu i stambene potrebe koje drustvo nije u stanju da prati i adekvatno reSava. Kao spontani odgovor, javlja
se bespravna stambena izgradnja, ¢ije su podedice tek naknadno postale vidljive.

Po Popisima za protekli period, pratimo postepeno starenje gradske populacije pomocu indeska

starogti, kao proporcije kontigenata stanovnistva starijih od 60 godina i mladih od 20 godina. Optimalan
odnos je 0,40 za stare.

Zagrad Pancevo, indeks starosti je po popisimaiznosio:

Popisna godina I ndeks starosti
1948. 0,24
1961. 0,33
1991. 0,53
2002. 0,91

Prema kriterijumu prostorne distribucije, zakljuc¢ujemo da stara popul acija pretezno obitava u centru
grada. Starenje stanovnika je uzrokovano dugogodisnjom tendencijom produZetka ljudskog Zivota, ali i
znacajnim smanjenjem nataliteta.

Struktura prema starosti stanovnistva - Pancevo 2002.
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U savremenim prilikama, pri boljoj zdravstvenoj zastiti i lakSim uslovima rada, veci su izgledi za
duZi Zivotni vek Zenske populacije, tako da se javlja i disproporcija u odnosu polova, koja je vidljivai u
Popisu stanovni&tva iz 2002. godine. U Pancevu u ukupnoj masi stanovnika muskaraca je 913, a Zena 1000.

Prethnodne decenije, na tlu SFR Jugodavije, deSavali su se karakteristi¢ni drustveni proces
(ekonomski i socijalni potresi, ratovi i velike migracije naroda), koji suimali viSe negativnih posledica. Medu
najznacajnijeizdvajamo: smanjeni natalitet, velike emigracije pretezno mlade popul acije, imigracijeizbeglica
i prognanika (naj¢es¢e starih).

Prirodni prirastaj je u prethodnih 11 godina (1992-2002.) u kontinuitetu negativan. Uoceno uvetanje
broja stanovnika, konstatovano podednjim popisom, pripisuje se mehanickom prirastaju, odnosno
pozitivnom migracionom saldu, mada on nema prevashodno privrednu osnovu kao prethodnih decenija.

ZIVORODENI 1991-2002. GODINE

Vitalni dogadaji

OPSTINA-NASELJE | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
PANCEVO op&ina | 1402 | 1379 | 1341 | 1329| 1331| 1283| 1233| 1199| 1150 1062 | 1250 | 1297
PANCEVO grad 787| 789| 769| 782| 750| 769| 737| 755| 731| 662| 719| 811
UMRLI 1991-2002. GODINE
OPSTINA -
NASELJE 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
PANCEVO opitina | 1372| 1453 | 1507 | 1498 | 1433 | 1584 | 1563| 1576 1681| 1636 | 1615| 1629
PANCEVO grad 769| 819| 874| 859| 830| 896| 887| 900| 963| 974| 976| 956
PRIRODNI PRIRASTAJ 1991-2002. GODINE
OPSTINA -
NASELJE 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
PANCEVO op#ina 30| -74| -166| -169| -102| -301| -330| -377| -531| -574| -365| -332
PANCEVO grad 18| -30| -105| -77| -80| -127| -150| -145| -232| -312| -257| -145
ButanHu gorahaju n murpaumje 3a rpaa lNaHyeso
MNMaHyeBO rpag 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
KusopoheHnu 787| 789| 769| 782| 750 769 737| 755| 731 662| 719 811
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Ympnu 769| 819| 874| 859| 830| 896 887 900| 963 974| 976 956
MpupoaHu

npupawrTaj 18| -30| -105| -77 -80| -127| -150| -145| -232| -312| -257| -145
MaHyeBO rpag 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
MpujaBe 1351| 1081| 714| 645| 801| 1010 941| 1097| 1007 | 1084 | 1493| 2291
Opjase 994 | 525 15 17 37| 118 93 117| 178 916| 884| 1224
MwurpaumoHu

cango 357| 556| 699| 628 764| 892 848 980| 829 168 609| 1067

U obrazovnoj strukturi stanovnidtva grada, preoviaduju gradani sa srednjom stru¢nom spremom,
kojih ima 23,7%. Ukoliko u ovaj podatak ukljucimoi stanovnike sa gimnazijom, onda ukupno sa zavrsenom
srednjom skolom u Pan¢evu ima 29,51%. Osnovnu Skolu ima 17,52%, a ¢ak 17,45% stanovnika grada nema
nikakvu Skolsku spremu.

Obrazovna struktura stanovnistva - Panéevo 2002.
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Pancew Struktura stanownistva po obrazovanju

Bez skolske spreme|

Gimna-zija

Usmereno |

Nacional no-konfesional na struktura stanovnistva grada ve¢ decenijama nakon Drugog svetskog rata
ne belezi znacajnije promene. Preovladava srpsko stanovnistvo (79,08%), pravosavne veroispovesti

(82,12%).

Nacionalha pripadnost - Pancevo 2002.
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Veroispovest - Pancevo 2002.
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Pancevo Struktura stanovnistva prema veroispovesti
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Vernik je,aline pripada niednoj veroi

Ukoliko posmatramo strukturu stanovnika prema obavljanju zanimanja, dolazimo do prilicno
razocaravajuéih podataka, da ¢ak 64,38% stanovnika grada Panc¢eva ne obavlja zanimanje.

Stanovni&o prema zanimanju - Pan¢evo 2002

Pancewo
Struktura prema delatnostima

35.41%

@ ObaMjaju zanimanje

| Ne obawjaju zanimanje

64.38%

Prema delatnostima, preovladuju zapodeni (u radnom odnosu), kojih prema zvani¢nim rezultatima
Popisa stanovnistva iz 2002. godine ima 31.12%, na drugom mestu su uc¢enici, studenti odnosno deca, a na
trecem penzioneri sa 20.07%.

Stanovni&tvo prema del atnostima koje obavljaju - Panc¢evo 2002.

Pancevo Stanovnistvo prema delatnostima

Zaposlen - uradnom odnosu
Radi van radnog odnosa
Poslodavac
Poljoprivrednik
Samostalno obavlja del atnost :':
Pomazuci lan S
Nezaposlen- traze posao [
Prekinuo rad (vojska, zatvor)
Penzioner
Ima prihod od imovine
\ma druge licne prinode S
Domacica
Dete, ucenik, student
Nesposoban zarad |fc
Ostali koji ne obavijaju zan. ([
U inostranstvu krace od 1 god. (9

Ostali koji obavljaju zanimanje

Posebnu kategoriju Popisa stanovnistva, koja je veomaindikativna za Generalni plan Panceva, ¢ine
i domadinstva Panceva. Ovde smo posmatrali domacinstva prema broju ¢lanovai izvorima prihoda.
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Prose¢no pancevacko domacinstvo ima 2,76 ¢lanova, odnosno najfrekvetnije su porodice sa 2 ¢lana
(25,45%), dede domacinstva sa ¢etiri ¢lana (22,72), satri ¢lanaih je 21,62% i na kraju uocavamo veoma

veliki broj samackih domacinstava, kojih je u strukturi grada 21,63%.

Domacinstva prema broju ¢lanova - Pancevo 2002.

Pancevo - Domacinstva prema broju clanova
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U gradu Pancevu 99,35% domacinstava svoje prihode ostvaruje iz nepoljoprivrednih delatnosti, od

poljoprivrede seizdrZava 0,34%, a od meSovitih prihoda 0,30%.

Domacinstva prema izvorima prihoda - Panc¢evo 2002.

Pancevo - Domacinstva prema izvoru prihoda
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B.4. Podaci o gustini naseljenosti

Stari Tamis 732 0.95% 207 0.77% 14908 | 0.88% 130.13 1.88%
Tesla 9222 11.96% 3438| 12.86% 196996 11.65% 163.54 2.36%
Centar 18792 | 24.38% 7055| 26.39% 416516 | 24.64% 3565.56| 51.54%
Gornji grad 20231| 26.24% 7003| 26.19% 453537 | 26.83% 1224.72| 17.70%
M adost 10850 | 14.08% 3303 | 12.35% 247962 | 14.67% 819.97] 11.85%
Streliste 12245] 15.88% 4021| 15.04% 241959 | 14.31% 433.16 6.26%
Vojlovica 5015| 6.51% 1710] 6.40% 118518 7.01% 581.14 8.40%
summa 77087 [100.00% | 26737[100.00% | 1690396 [100.00% 6918.22 | 100.00%

Izvor: Popis stanovnistva 2002.
Republicki zavod za statistiku Beograd
*PovrSina ddlateritorije u granicama Generalnog plana Panceva

Stari Tami$ 732 130.13 5.63
Teda 9222 163.54 56.39
Centar 18792| 3565.56 5.27
Gornji grad 20231 1224.72 16.52
Mladost 10850 819.97 13.23
Streliste 12245 433.16 28.27
Vojlovica 5015 581.14 8.63
summa 77087( 6918.22 11.14

Izvor: Popis stanovnistva 2002.
Republicki zavod za statistiku Beograd
*PovrSina ddlateritorije u granicama Generalnog plana Panceva
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B.5.

B.6.

B.7.

B.8.

Podaci o stanju i kapacitetima javnih suzbi

NadleZne organizacije nisu dostavile traZene podatke

Podaci o geoloskim, hidroloskim i litoloskim uslovima terenai usovima
buduéeizgradnje

Institut "TamiS" Pancevo
Broj: 01-1747 od 2.12.2003. god.
Podaci o zemljitu nateritoriji Op&ine Pancevo

(videti dokumentaciju B.6.1.)

Podaci o stanju zivotne sredinei zagadivacima

DP "HIP - Petrohemija" Pancevo
Broj: 01-7010/03 od 02.12.2003. god.
Merei aktivnosti koje se primenjuju u HIP - Petrohemija na polju zastite Zivotne sredine

(videti dokumentaciju B.7.1.)

DP "HIP - Petrohemija’ Pancevo

Broj: 004 od 13.01.2004. god.

Podaci o posedovanju dokumentacije:

- prethodna i detaljna analiza uticaja iz oblasti delatnosti preduzeca,

- plan zagtite od hemijskog udesa,

- klagfikacija komunalnog i ostalog otpada,

- analize zagadenosti zemljista (projekat sanacije zemljista zagadenog Zivom i projekat
sanacije zemljista zagadenog EDC),

- podaci o zagtitnom zelenilu u krugu fabrike,

- evidencija o brojui razmerama hemijskih udesa u krugu preduzeca i prilikomtransporta u
poslednjih deset godina,

- podaci o lokalnoj klimi, sa petrohemijine lokal ne meteorol oske stanice

(videti dokumentaciju B.7.2.)

AD fabrika sijalica"TESLA" Panc¢evo

Broj: 3574 od 26.12.2003. god.

Podaci o posedovanju dokumentacije:

- evidencija o vrstama i kolicinama Stetnih i opasnih materija,
- izvedtaj o merenjima emisijeu AD Tedli,

- izveStaj o analizi otpadnih voda u AD Tedli

(videti dokumentaciju B.7.3.)

DP"HIP AZOTARA" Pancevo

Broj: 1300/151 od 21.11.2003. god.

Podaci o aktivnostima HIP Azotare vezane za realizaciju Plana poboljSanja vazduha
(videti dokumentaciju B.7.4.)

DP "Industrija stakla - Panc¢evo" Panc¢evo

Broj: d. od 13.01.2004. god.

Podaci o aerozagadenju i kvalitetu otpadnih voda

(videti dokumentaciju B.7.5.)

Podaci o geografskim karakteristikamai klimatskim prilikama
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Prostorni Plan Op&tine Pancevo do 2000. godine (izmene i dopune)

izraden od strane Javnog preduzeta za urbanisticke podove i prostorno planiranje
"URBANIZAM" Pan¢evo

Broj: "S. list opdtina Pan¢evo, Kovin i Opovo" broj 11/89

Izvodi iz teksta

B.8.1. Geografski polozaj

Teritorija opstine Panc¢evo nalazi se u severoistoénom kvadratu Srbije. Zauzima jugozapadni deo
juznobanatskog regiona, prostor u kome su prirodni i drustveni faktori povoljno uticali na formiranje
ekumenske oblasti joS u ranoj prodlosti. Geografski poloZaj opstine Pancevo odreduju geografske koordinate:
44°53' severne geografske Sirine 20°40' isto¢ne geografske duZine. Povoljnost geografskog poloZaja treba
sagledati kroz njegove mikro i makro oblike.

Mikro polozaj op&tine Pancevo determinisan je geomorfoloskim prilikama, saobracajnim
karakteristikama Dunava i Tamisa, medusobnim odnosom medunarodnih puteva i znacgjnim uticajem
Beograda.

Prirodni faktori su bili odlucujuéi u formiranju grada. Samo gradsko nasdlje Pancevo, kao i vetina
drugih nasdlja, podignuto je na obodu lesneterasei aluvijalne ravni. Sire posmatrajuéi, op&ina Panéevo je na
granici izmedu planinskog i brdovitog predelanajugu i ravni¢arskog na severu. Teritorija opstine Pancevo je
u juznom delu Panonske nizije, gde su prirodni usovi vrlo povoljni, a pre svega veoma plodno zemlji&te, te
jei danas ovg) kraj veoma privlacan za migrante.

Dunav je od velikog znacaja za opdtinu Pancevo, a posebno za grad Pancevo, koje je podignuto
nedaleko od us¢a TamiSa u Dunav (2 km).

Dunavom su povezane industrijski razvijene zemlje srednje Evrope sa delimi¢no agrarnim zemljama
donjeg Podunavlja. Svojim poloZgjem teritorija opstine Pancevo koristi prednost ovog prirodnog puta.
Panonska nizijai severna Srbija, dva prirodno i privredno razlicita podrucja, oduvek su bila povezana putem
koji je vodio preko Panceva.

Opé&tina Pancevo je u jugozapadnom delu regije kojoj pripadaju joS opdtine VrSac, Bela Crkva i
Kovin. Zahvaljujuéi povaljnijem geografskom poloZaju, opstina Panéevo ima dinamicniji razvoj od ostalih
opStinaoveregije.

U saobracajnom pogledu, osnovne karakteristike makro i mikro regionalnog polozaja opSine
Pancevo definisu dedeci saobracajni pravci: osnovni saobracajni pravac koji je imao i najvedi znacg u
razvoju ovog podrucja je put E-70 i zelezni¢ka pruga Beograd - Panéevo - VrSac - Rumunija

Ovaj saobracajni pravac je deo sistema interregionalne i medunarodne putne mreZe, au uzem smislu
omoguéuje vezu Srema i Sumadije sa Banatom i Rumunijom. Na ovoj relaciji se odvija najveti deo
medudrZavnog prometa Srbijei Crne Gore sa Rumunijom, $to ima znac¢gjan odraz na razvoj opstine Pancevo.

Drugi po znagaju putni pravac je magistralni put M-24 i zelezni¢ka pruga Kikinda - Zrenjanin -
Pancevo - Kovin, predstavlja ngjpovoljniju vezu severne Srbije i Pomoravlja sajuznim i severnim Banatom.

Izlazak teritorije op&tine Panc¢evo na reke TamiSi Dunav, koji je deo sistema medunarodnih plovnih
puteva, je od izuzetnog znacaja za razvo] industrije i sveukupnih saobracajnih funkcija.

Neposredna blizina velikog saobracajnog sistema Beograda ima direktan uticaj na funkcionisanje,
kako Zeleznicog, tako i drumskog saobracajnog sistema nateritoriji opstine Pancevo.

Teritoriju opstine Pancevo presecaju i putevi lokalnog znacajac Kovin - Banatski Brestovac -
Omoaljica - Staré¢evo - Pancevo i Opovo - Glogonj - Jabuka - Pan¢evo, koji omogucéavaju vezu pomenutih
naselja sa Pan¢evom kao op&tinom i centrom juznobanatskog regiona.

B.8.2. Klima

Geografsko-fizicko podrucje op&tine Pancevo nalazi se u veoma povoljnim klimatsko-ekoloskim
uslovima umereno kontinentalne klimei to tzv. "Podunavskog tipa'.

Srednja godisnja temperatura vazduha iznos 11,3°C, najhladniji mesec je januar sa srednjom
temperaturom od -1,4°C, godisnja amplituda je 23,5°C, &to karakteriSe termicke usove u domenu ose¢gja
ugodnosti, ai seovi usovi grani¢e sa ose¢anjem vlazne hladnoce.

Maritimni uticaj je mali i ogleda se u tendenciji pomeranja minimuma na februar, a maksimalna na
avgust, kao i utomeda je jesen toplija (11,9°C) od prole¢a (11,2°C), u proseku za 0,7°C.

Mraznih dana (u kojima se minimal na temperatura vazduha spustaispod 0°C) ima prosetno godisnje
86,7 ili 23,8% u godini, sa maksimalnom ucestal03¢u u januaru prosecno 25,2 dana, a period javljanjaje od
oktobra do aprila, sa najranijim javljanjem 1.oktobra, a najkasnije 27. aprila.
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Period bez mraza na podrucju opstine Panéevo tragje prose¢no 203 danaili 55,5% u godini.

Ucestalost ledenih dana na ovgj teritoriji (u kojima se maksimalna temperatura nije podizala iznad
0°C) iznosi prosezno godidnje 22,6 ili svega 6,2% tokom godine, sa periodom javljanja od novembra do
marta, sa najvecom ucéestaloS¢u u januaru, prosecno 9,6 dana.

Srednji vremenski period u kome je potrebno grejanje stambenih i radnih prostorijaiznosi 183 ili
50% godisnje, atrgje od 15. oktobra do 15. aprila.

Ucestalost toplih i jako toplih dana (u kojima je maksimal na temperatura vazduha najmanje 25°C,
odnosno 30°C) iznosi prosecno godisnje 10,25 ili 36,9 dana, sa periodom javljanja od marta do novembra, a
drugi od maja do oktobra.

Oblacnost na podrucju op&tine iznos 52% pokrivenosti neba. Najvedriji mesec je avgust, a
najoblacniji je decembar. Srednja godisSnja suma osunéavanjaiznos 2.181,9 ¢asova, sto predstavlja 49,6% od
ukupnog godisnjeg fonda suncanih sati.

Najsuncaniji mesec je juli sa prosekom 316 ¢asova, najoblacniji je decembar sa 63,7 ¢asova. Najvise
osuncavanja prima juzni zid 1.883,1 ¢asova, najmanje severni 293,7 ¢asova. Istocni i zapadni zid primaju
1.082,3 i 1.093,5 ¢asova, severoistocni 674,7 casova.

Srednja godisSnja suma padavina iznos 616,4 mm, najkisniji jejun (82,6 mm), anajsuvlji mesec je
oktobar (35,6 mm).

Najvise padavinaimaleto 178,7 mm, a najmanje jesen 132,2 mm.

Visina padavina u vegetacionom periodu (april-septembar) iznos 337,0 mm, S0 se mozZe smatrati
povaljnim.

Padavine u obliku snega se prose¢no javljaju na podrucju opdtine 22,8 dana.

Prosetna ucestalost dana sa pojavom magle iznosi ha ovoj teritoriji 25,1 dana, §to predstavlja 6,9%
od godine.

Podrugje opstine Pancevo se odlikuje velikom ucestal o5¢u vetrova. Najvecu ucestalost javljanjaima
jugoigti¢ni vetar - "KoSava', koji se javlja sa ucestaloséu 306,0%, a zatim severozapadni vetar sa 255,0%,
dok ngjmanju ucestalost javljanja imaju severoistocni i severni vetar sa svega 44,0% i 48,0%.

Period tiSina traje 93,0%, tj. oko 34 dana u godini.

Budu¢i prostorni razvoj optine treba da iskoristi povoljnost klimatskih uslova, kako u odnosu na
namene prostora, tako i na orijentaciju saobracagjnicai objekata.

Nastojati da se otuva prirodna aeracija i obezbedi koriséenje raspolozive sunceve energije.
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B.9. Osnovni rezultati anketnog socioloskoq istrazivanja radenog
za potrebe Generalnog plana Panéeva i participacija gradana,
privrednih subjekata i delatnosti od opsteg interesa u izradi

plana

Uopsteno o struénom istrazivanju i uéestvovanju gradana, kao i institucija i privrednih subjekata u ovoj
anketi

Planske postavke GP Panceva nije moguce realizovati bez ozhiljnije socioloSke analize. Planirano
sociolosko istraZivanje, koje je sastavni deo izrade plana, obuhvatilo je uzorak gradana grada Panceva i
posebno definisan spisak firmi, odnosno javnih institucija

Uzorak gradana za deo istraZivanja koji je bio namenjen gradanima je po svojim karakeristikama
bio:
- ducajan (svaki pojedinac imao je jednaku verovatnocu da bude izabran u skup),
- proporcionalan (vodilo se ra¢una da poduzorci budu direktno proporcionalni velicini tih delova
u odnosu na celu teritoriju grada) i konacno uzorak jei
- dratifikovan (grad je podeljen na podceline koje imaju ve¢u homogenost nego Sto bi to imala
celing, te podceline su bile mesne zajednice).

Terenski deo istraZivanja je obavljen tokom novembra meseca 2003. god. Gradanima koji su imali
neke korisne predioge i primedbei svoje midjenje suiznei u posebnom delu unapred koncipiranog upitnika;

Struéni tim izrade GP Panceva je putem pancevackih sredstava informisanja pozvao gradane da se
odazovu anketi, a sve one sugradane koji nisu bili u uzorku za istrazivanje, aimali su odredene primedbe
vezane za stanovanje, rad i Zivot u gradu, svoje predloge su mogli da dostave na adresu JP "Direkcije za
izgradnju i uredenje Panceva' Pancevo, Sektor za prostorno i urbanisti¢ko planiranjei projektovanje.

Na zvani¢énoj Internet prezentaciji JP "Direkcije za izgradnju i uredenje Panceva' Pancevo
(njnjnj.direkcija-pancevo.co.yu) zainteresovanim gradanima data je moguénost participiranja u planiranju
popunjavanjem ankete posvecene Generalnom planu Panc¢eva. Budu¢i da ¢e se sajt redovno aZurirati, sve
aktuelnosti vezane za ovu tematiku bic¢e pruzane gradanima u veoma kratkim vremenskim intervalima.

Posebna paZnja je bila posvecena organizacijama od posebnog drustvenog interesa - obrazovanje,
kultura, zdravstvena zadtita (i ostale javne funkcije) - kao i privrednim subjektima. Uzorak za ova) deo
istrazivanja bio je posebno brizljivo pripreman. On je po svojim karakteristikama takode bio proporcionalan i
dratifikovan, ai nije bio du¢ajan. Do konkretnog imena pojedinog potencijalnog anketiranog dolazilo se uz
pomo¢ zvanicénog " Spiska korporacija na teritoriji opstine Panc¢evo” koji smo dobili od Ministarstvafinansija
i ekonomije Republike Srbije - Poreske uprave - Filijale Pancevo.

Osim ankete koje su bile pripremljene za teren, organizovana je Citava serija sastanaka sa izvrénim
odborom op&tine, Oddjenjem za stambeno komunalne delatnosti i urbanizam Opé&ine Pancéevo,
predstavnicima privrednih "giganata® Panceva, zatim sa privatnim preduzetnicima, javnim i javno-
komunalnim preduze¢ima, sa predstavnicima verskih zajednica, predstavnicima mesnih zajednica,
direktorima osnovnih i srednjih Skola, predstavnicima kulture i informisanja, zdravstva, sporta, politickih
partija u gradu, nevladinih organizacija u gradu, predstavnicima organizacijama socijalne zastite, vojske i
sindikata u gradu.

Od svih pobrojanih se traZilo aktivno uceite, koje je u prvoj fazi podrazumevalo popunjavanje
upitnika, ali i obavezne dopunske napomene i vezane za njihovo sagledavanje urbanistickih problema grada
Panceva.

O teorijskom pristupu istrazivanja

Polazeti od cinjenice da na samom pocéetku, u fazi konceptualizacije Generalnog plana Panéeva, nije
bila izradena celovita strateSka studija razvoja grada, a uzimajuéi u obzir i najznacajnije dosada uocene
probleme grada i op&tine Panc¢evo, smatrali smo da je najcelishodnije reSenje da osnovni princip, nakome bi
trebalo bazirati izradu GP Panceva, bude Princip odrZivog razvoja, koji je dosta popularan u savremenim
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urbanim teorijama, a podrazumeva "ong razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnje generacije, ne
ugrozavajuéi mogucénost buduéih generacija da zadovolje svoje potrebe', to je ujedno i teorijska osnova
ovog naseg istrazivanja.

Princip odrZivog razvoja grada vodi raduna o sledetim osnovnim elementima’ :
. Zvotnoj sredini (voditi racuna o raspolozivim resursimai svojoj okolini),

buduénosti (ne ugroZavati moguénosti buducih generacija da zadovoljavaju svoje potrebe),
kvalitetu Zivota gradana, jer osim materijalnih, veomavazne dimenzije su i socijalne, kulturne,
moralnei duhovne,
jednakosti gradana, voditi racuna o sugradanima koji su u slabijem materijalnom polozaju i
onemoguciti da zbog toga neka njihova prava budu uzurpirana,
principu predostoZnosti, koji nas u¢i da je bolje "grediti na sigurnu stranu” u duc¢ajevima kada
nismo sigurni kakve ¢e efekte i neka akcija izazvati, pai akcija urbanisti¢ckog planiranja,
i konagno, u izradi plana neophodno je koristiti Holisti¢ko razmidjanje, koje zahteva da seu
preces reSavanja problema ukljuce svi ¢inioci koji doprinose reSavanju problema.

Osnovna tri principa odrZivog razvoja’® su:

1. Princip unutar generacijskejednakosti, odnosi se na pitanja siromastva kao osnovnog razloga
naseljske i prostorne degradacije. Odrzivost podrazumeva znatno ozbiljniju i ravnomerniju
kontrolu raspodele resursa u skladu sa zajednickim potrebama, teZznjama, kao i Sire u¢eite kod
utrvrdivanja strategijei politike razvojai ocuvanja okruzenja;

2. princip medugeneracijske jednakosti, podrazumeva da je kod preuzimanja bilo kakve
aktivnosti u prostoru, neophodno sagledati uticaje na kapacitete buducih generacija da zadovolji
svoje potrebe;

3. princip transgr aniéne odgovor nosti, znaci globalnu odgovornost za Zivotnu sredinu.

Uohic¢ajeni put ka potpunoj primeni principa odrZivog razvoja je usvgjanje "Lokalne agende 21".

Ona agenda usvojena u Rio de Zeneiru 1992. u poglavlju 28 obavezuje zemlje sveta da "sve lokalne vlasti
treba da udu u dijalog sa svojim gradanima, lokalnim organizacijamai privatnim preduze¢ima’ i da usvoje
"Lokalnu agednu 21". Glavni smisao ove inicijative bio je da lokalne vlasti u¢e od gradana i posovnih
organizacijai sti¢u informacije potrebne za formulisanje nagjboljih strategija.

L okalna agenda, prema Alburkoj povelji *, treba da sadri:
definisanje postojecih planskih i fmansusklh okvira,
sistematsku identifikaciju, putem javnih konsultacija, problemau gradu i njihovih uzroka,
prioritetne zadatke u odnosu na utvrdene probleme,
definisanje vizije odrZzive zajednice putem procesa koji bi obuhvatio sve sektore drustvene
zajednice,
razmatranje i vrednovanje alternativnih strateskih opcija,
formulisanje dugorocnog lokalnog plana u pravcu odrzivosti sa merljivim ciljevima,
programiranje implementacije plana sa ¢vrstim vremenskim programom i odgovornosu za
realizaciju,
formiranje sistemai procedure za pracenjei izvedtavanje o sprovodenju plana.

Osnovne pretpostavke istrazivanja

Prilikom koncipiranja ankete podli smoi od dedecih hipotezai pitanja:
- GRAD - pretstavlja projekciju drustva u prostoru;
- savremena civilizacija - je urbana civilizacija (na pocetku XIX veka 3% stanovnika Zivi u
gradovima, na pocetku XX veka 14%, a na kraju XX veka preko 40% svetske populacije zivi u
gradovima).

O savremenom gradu i krizi grada

Kada govorimo o krizi gradova misimo na sledeée prostornei drustvene posiedice :

* NJord Commision on Environment and Development (NJCED) 1987. Our Common Future, Oxford
University Press.

2 SEOR - LOKALNA AGENDA 21 - osnovni vodi~, Dru{ tvo mladih ekologa Crne Gore, Podgorica, 2000.

% G.Haughton, C.Hunter "Suistanable Cities", Regional Studies Association, London, 1996.

4 Charter of Europen Cities Tonjns Tonjards sustainability, Part 111, Aalborg, 1996.
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- nekontrolisani rast gradova,

- naruSavanje ravnoteze gradai okoline,
- stambenanestaSica,

- urbanaanomija,

- socijalna segregacija,

- prostornadiferencijacija,

- pogoranje kvaliteta Zivota,

- propadanjeistorijskog jezgra grada.

- DRUSVENI PROSTOR GRADA? - Svakako jedan od osnovnih pojmova - mesto gde se ispoljavaju ljudske
interakcije.

- O KONKRETNOM ZADATKU SOCIOLOGIJE GRADA? Pre svega uocavanje problema grada, ali i
aktivno uticanje na njihovo reSavanje.

- SOCIOLOSKI PRISTUP PROUCAVANJU GRADA - proucavanje odnosaizmedu
- makro-celine (globalnog drustva)
- mezoceline (grada)
- mikro-celine (¢oveka - pojedinca).

- O SOCIOLOSKOM TUMACENJU URBANIZMA?
Sociolodko tumagenje urbanizma obuhvata:
1. Tumaenjenafinai uslova zivota u gradu,
2. Analizadrustvenih aktivnosti usmerenih na proizvodnju prostora,
3.  Tumacenje promena vrednosti, obi¢agja o ponasanju ljudi usled procesa urbanizacije.

O odnosu urbanizmai sociologije

- Sociologijaje zainteresovana da prati pojave u urbanizmu, ali i da u¢estvuje u procesu kreiranja reSenja,
- Sociologija tezi ka integrativnom pristupu urbanisti¢kog planiranja
- Poseban problem je sukab interesa narucioca i profesionalnog odnosa prema prostoru.

O glavnim metodima istrazivanja sociologije grada

Prilikom sprovodenja sociol okih istrazivanja koristi se:
- referentaliteraturaiz srodnih nauka,
- komparacija - metod poredenja,
- datisticki metod,
- demografska analiza,
- dokumentaciona analiza,
- isgtorijski pristup (olakSava shvatanje drustvenog konteksta),
- anketno istrazivanje.

Sta podrazumeva Zivot u Panéevu? (njegovi glavni elementi)®

- urbana sturktura,

- drustvena struktura,

- andizanatina stanovanja,

- participacija gradana u planiranju kroz proces donoSenja odluka,
- drustveno istorijski razvoj i ssimbolicke vrednosti,

- n&din koris¢enja slobodnog vremena,

- gpecifine drudtvene grupe i njihovi obicaji, vrednosti i odnosi,
- funkcionalna organizacija,

- socijalnatopografija grada,

- enicka, religijska (i rasna) obelezja,

- organizacijalokalne zajednice,

- urbanarekonstrukcija (motivi, ideje i ideologija),

- dam stanovanje,

- modéli urbanizacije,

® Preuzetoiz : LJubinko Pu{i}, "Socijalni prostor grada", Zavod za udzbenike i nastavna sredstva Beograda, Beograd 1998.
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- odnos prema rural nim faktorima,

- povezanost ekonomskei drustvene strukture grada,

- prostorna distribucija ekonomskih obel eZja stanovanja,
- rentni pristup i njegova prostorna distribucija,

- cenastanovanjau zavisnosti od lokacije.

DRUSTVENA PARTICIPACIJA u stvaranju gradskog prostora zavisi od:

- stepena urbanizacije,

- tipa socio-ekonomske strukture drustva,

- kulturnetradicije drustva,

- enicke (rasne) strukture i njene homogenosti, odnosno heterogenosti.

Kakvo Pancevo zaista zelimo?

- Koja je to idealna veli¢ina Panéeva? Da li je sadadnja veli¢ina grada odgovarajué¢a? Da li ona
omogucava optimalno zadovoljavanje ljudskih potreba?;

- Kakav je uticg "prljave" tehnologije na Pancevoi koji su ngjbolji nacini reSavanja pod edica njenog
uticaja? Dali tehnologija mozZe nekontrolisano da se &iri?,

- Da li je postojanje petrohemijskog kompleksa na sadaSnjem tehnoloskom nivou pretstavlja
zadovoljavajuce reSenje zagrad u celini?,

- Koje su glavne interesne grupe u Panéevu i koliko su njihovi interesi u kori&¢enju prostora grada
homogeni, tj. heterogeni? Da li neki ljudi imaju "vece pravo na grad'? Koje mehanizme planeri
moraju da koriste da bi zadtitili interese manje uticajnih grupacijai gradanai time oc¢uvali osnovni
demokratski princip podjednakog "prava na grad"?,

- Dali su struénjaci, koji su zaduZeni za strategiju razvoja Panceva, u obavezi da vode racuna o
osnovnim Principima odrzivog razvoja gradova, a posebno o halistickom pristupu planiranju? Koji
demokratski mehanizmi mogu da kontrolisu njihovu delatnost?,

- Dali sustru¢njaci - planeri u obavezi da donose vrednosno - neutralne planove?,

- Dali gradani Pan¢eva imaju pravo da uti¢u na razvoj grada u kome Zive? Na koji nacin gradani
Panc¢eva mogu to pravo, ukoliko ga uop&te imaju, daiskoriste? ;

- i kona¢no: Dali je Pan¢evo grad po meri ¢oveka? Koji su najefikasniji na¢ini da se pribliz tom
idealu?

O izmenama dosadasnje prakse planiranja Panceva

U skladu sa osnovnim principa odrZivog razvoja, a posebno sa holistickim razmidjanjem, Sektor za
urbanizam, pri JP "Direkciji", u zdlji da izmeni dosadasnju praksu prostornog i urbanistickog planiranja
Panceva, uveo je neke nove oblike participacije (u¢estvovanja) gradana u procesu planiranja grada i to ne
samo u podednjoj zavrdnoj fazi, nego od samog pocetka - stvaranja strategije plana, preko razrade plana, do
zavrsnog predloga. Predvideni su slededi oblici u¢estvovanja gradana:

0 organizovanje anketiranja gradanai firmi (ingtitucija),

0 organizovanjejavnih tribina salokalnim stru¢njacimaiz pancevackog urbanizma, ana
temu izrade generanog plana (u okviru manifestacije AUPA - Arhitektura i
urbanizam Panceva),

0 (gostovanje eminentnih strucnjaka raznih oblasti iz oblasti urbanizma, arhitekture,
socologije grada, ekologijei di¢no,

0 kontakt emisije na lokalnom radiju i televiziji, kao i posebnu stranu u lokalnom listu
Pancevac, na kojoj bi gradani da vode polemike sa lokalnim stru¢njacima, a u vezi
problema stanovanja u Pancevu,

0 posebnu NJEB dranicu, na sajtu JP "Direkcije' Panc¢evo (njnjnj.direkcija-
pancevo.co.yu), nakojoj bi mogle da se organizuju konferencije o urbanizmu i chat;

QO istrazivanju za GP
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Osnovni cilj istrazivanja

Osnovni cilj ovog naSeg primenjenog sociolodkog istraZivanja je sticanje osnovnih saznanja o kvalitetu
Zivljenja u gradu Pancevu, o potrebama, Zeljama, kao i osnovnim primedbama Ziteljagrada, ali i predstavnika
raznih ingtitucija, velikih i malih privrednika, politi¢kih partija, nevliadinih organizacijaitd. Drugim re¢ima,
to podrazumeva i prou¢avanja upotrebne vrednosti Panceva, da bi se doprinel o optimizaciji uslova Zivljenjai
rada u njemu.

Struktura upotrebne vrednosti Panceva sadrzi slede¢e e emente®:

morfologiju i prostornu organizaciju,
opremljenost i dostupnost sadrZaja,
sigurnost u gradu,

socijalnu strukturu,

polozaj socijalnih grupa,

socijalne odnose,

odrZavanje, menjanjei razvoj Panceva.

Nogok~wdpE

Ocenu kvaliteta Zivljenja u nekom delu gradaili nasdlja preuzimamo od Ivana Rogi¢a’, premakome je neko
nasdljeili deo grada utoliko kvalitetnije, ukoliko je u njemu moguée zadovaljiti vise svakodnevnih potreba.
Prema pomenutom autoru, osnovni elementi kvaliteta Zivota jesu:

1. predskolske ustanove,
2. ustanove srednje Skole,
3. ustanove zdravstvene zatite,
4. ustanove kulture,

5. ustanove zarekreaciju,
6. ustanove masovnih komunikacija,
7. ustanove socijalne zadtite,

8. trgovinanamalo,

9. saobra¢gjna opremljenost,

10. rad u nasdju,

11. radnasigurnost,

12. fizickasigurnost i

13. ekolodka sigurnost.

Uzorak istrazivanja

Karakteristike uzorka istraZivanja gradana Panceva :

- uzorak jeducajan (svaki pojedinac ima jednaku verovatnocu da bude izabran u skup);

- uzorak je proporcionalan (veli¢ina poduzorka je proporcionalna veli¢ini tog dela u odnosu na
celu ispitivanu teritoriju) i kona¢no;

- uzorak je dratifikovan (grad Pancevo je podeljen na podceline koje imaju vecu homogenost
nego Sto bi to imala celina - to su bile mesne zajednice).
0 prostorna stratifikacija - asnovni skup je podeljen na sedam podcelina - mesnih zajednica

u zavisnosti od broja stanovnika u njima.

Terenski deo istraZivanja obavljao se od kraja oktobra 2003. do novembra 2003. Svi gradani koji su
imali neke korisne predloge i primedbe mogli su svoje midjenje da iznesu u posebnom delu unapred
koncipiranog upitnika;

Osnovna koncepcija anketnog obrazca

Anketni obrazac koristen u ovom istraZivanju imao je dve varijante. Prvi tip obrasca bio je namenjen
stanovnistvu, dakle stanovnicima koji su u Pancevu stalno nastanjeni, drugi tip anketnog lista je bio za

® Prema Duf{ici Seferagi}, "Problemi kvalitete ‘ivota u novim stambenim naseljima’ doktorska teza, Filozofski fakultet, Sveu~ili{tau
Zagrebu, Zagreb 1984.
"lvan Rogi} "Nacrt kvalitete ‘ivota" Urbanisti~ki institut SRH Zagreb 1982.
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delatnosti od opsteg interesa i privredu (zdravstvo, obrazovanje, kultura, verske zajednice, javna preduzeca,

upravaitd).

Svi upitnici su sadrzavali opsti deo kojim su se prikupljali:

osnovni ¢injenicni podaci o ispitanicima (npr. pol, starost, obrazovanje, gradevinski blok tj. deo
grada u kojem Zive, starost ispitanika),osnovni podaci o stanu (kuéi) u kojoj Zive - kvalitet,
starost, opremljenost, prednosti, mane stambenog prostoraitd.,

podatke o osnovnim stavovima gradana - zapravo njihovi sudovi o vrednostima centra grada, o
prednostimai manama Zivljenja u Panéevu, o zadovoljavanju nekih osnovnih potreba u gradu, o
frekvenciji koris¢enja pojedinih sadrZaja, itd.

Drugi tip obrasca - namenjen firmama - sadrZavao je neka osnovna pitanja o firmi korisniku, njenim
specifi¢nim problemima, potrebama, stavu zaposlenih prema nekim problemima.

Ovaj obrazac je imao i podvarijante namenjene delatnostima od opsteg interesa i ostalim privrednim
subjektima, a posebna paZnja posvecena je "velikim i opasnim industrijskim pogonima.

Anketarski timovi

Sa anketarima je obavljena temejna obuka i tom prilikom im je detaljno objadnjena sustina
istrazivanja, kao i njegovi osnovni ciljevi. Nakon obuke, za vecinu anketara nije bilo veceg problema da se
veoma lako uklope u svoj zadatak.

Autor ankete i koorditanor anketarskih timova je bio VIadimir Vukajlovi¢, dipl. sociolog.

Zahvaljuju¢i veoma dobrom radu timova, dobili smo zadovoljavajuci odziv ispitanika, uz napomenu
da su anketari naterenu imali dosta problema i dosta veliki procenat odbijanja saradnje, ai sama anketa je
sprovodena u zimskim mesecima, po veoma |od§im meteorol o3kim udl ovima.

Osnovni zakljuéci anketnih istrazivanja

Polazeti od cinjenice da strategija razvoja grada - joS uvek nije izradena, mada kako nam se ¢ini
kona¢no postaji drudtveni konsenzus na nivou op&tine za njeno skorije koncipiranje i izradu, postavljamo
sebi pitanje o ispunjenju osnovnih zadataka ovog primenjenog sociol o3kog istraZivanja.

Kaji su bili njegovi ciljevi i dali suispunjeni?

Dali je (su) to:

prikupljanje zvanic¢nih statistickih podataka za izradu GP Panceva,
sondaZa javnog mnjenja (gradani, institucije, firmeitd),

preporuke ili osnovne smernice zaizradu plana,

potvrdaili opovrgavanje asnovnih hipoteza istrazivanja,
akademski zakljucci iz oblasti urbane socioloske analizeitd...

Podsecamo da su drustveni razvoj i industrijska ekspanzija Panceva imali su vise podedica. Neke
posledice su naravno pozitivne, ali dostajei negativnih:

nekotrolisano Sirenjei umnoZavanje industrijskih pogona,

specifican sistem zoninga - tipi¢no funkcionalisticko zoniranje - podela na zone stanovanja
(spavaonice bez mnodtva pratecih sadrzaja) i zone industrije (sada seizdvajaju vise industijskih
zona - juznaindrustrijska zona, mahom naftno - petrohemijska, jugoistocna zona - metasko-
staklarska (Utva, Staklara), severnaindustrijska zona - metal ske industije (Utva avioni), istocna
industijska zona (Tesla, Banacanka, Trudbenik, Novitet) i kona¢no u sredistu svih tih zona je -
grad Pancevo.

prisustvo industrijskih pogonai u stambenim zonama (npr. GIP na Sodari, Vojlovicai Topola
tik uz petro-hemijski kompleksi d.),

veliki ekoloski problemi (pre svega veliko zagadenje vazduhai tla...).

Drustvena kriza devedesetih godina XX veka dovela je do veoma ozbiljnih drustvenih problema:

velike stope nezapod enosti,
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- opadanjali¢nei imovinske bezbednosti gradana, povecane stope kriminaliteta, koja zahvatane
samo uZi centrar Panceva, nego i njegovu periferiju,

- naruSavanja zadti¢cenog istorijskog jezgra centra grada, usled velikog prisustva bespravne
stambeneizgradnjei ugrozavanjai uzurpacije javnih prostora grada,

- Sirenjaslamovau centralnim zonama grada,

- nedfikasnih javnih duzhbi, koje se bore sa nedostatkom sredstava,

- opadanja opsteg kvaliteta Zivljenja u gradu uded osiromaSen;ja,

- itd.

Na (ve¢ jednom postavljeno pitanje) koje se samo po sebi nametalo : "DA LI JE NEOPHODNA
URBANA OBNOVA PANCEVA | U KOM PRAVCU TREBA DA IDE"?
... prema dosadasnjem iskustvu moguéi odgovori su:

- dzentrifikacija ? (zauzimanjasirotinjskih i radnickih kvartova gradskog centra od strane pripadnika
visih dojeva) - Kao buduénost centralne zone Panceva je mal o verovatno,

- dtizacija ? (pretvaranje centra Panceva u klasican administrativno - posovni deo grada, koji ¢e
polako potisnuti stanovanje na periferiju (nove lokacije za individualnu stambenu gradnju, krediti
za gradnju, problem kolektivnog i individualnog sacbracaja, problem sacbracaja u centru) , ...) ova
alternativa nam se takode ¢ini malo verovatnom!

- konzervacija ? (zadtita postojeceg gradskog jezgra i onemogucavanje njegovog razaranja?) - Vec
postoje pokusaji zadtite, ali na Zalost u nekim delovima vec su ucinjeni suvise radikalni zahvati na
gradskom jezgru, koji se ne mogu ispraviti .

- turidtifikacija (razvoj turistickih potencijala grada i okoline) - verovatnoca za ovaj ishod je takode
slaba.

- radikalna transformacija ? (odlucan zaokret od dosadasnje koncepcije razvoja grada (buduéi da
joS uvek nemamo usvojenu Strategiju razvoja ona zapravo i ne postoji) i stvaranje alternativne
koncepcije, uz obezbedivanje politickog konsensuza, kao preduslova (conditio sine ljua non!) za
njeno sprovodenje.) - Dobra perspektiva, ali podrazumeva nekoliko predusiova.

Urbanisti pred sobom imaju ozbiljan problem: - Kako usmeriti dalji urbani razvoj grada Panceva - na
ova problem tesko je dati jednostavan, dobar i univerzalno primenjiv recept. ¢ini nam se, ipak da asnovni
principi odrzivog razvoja gradova predstavljaju veoma upotrebljiv okvir i za dugoro¢no urbano planiranje
razvoja grada Panceva.

Oc¢ekujuci skoru izradu i usvgjanje od strane lokalnog parlamenta STRATEGIJE RAZVOJA GRADA
PANCEVA, mislimo da je potrebno da posebno povedemo racuna o:

- postojecem stanju gradskih problema,

- aktivnoj zadtiti i unapredivanju Zivotne sredine,

- kvalitetu Zivota gradana, jednakosti gradana,

- participaciji gradana u odlucivanju o gradu u kojem Zive,

- prevazilaZenju socijalne segregacije i stvaranju uslova za socijalnu integraciju i kona¢no o

- vrednosnoj neutralnosti u planiranju i procesu impementacije donetog plana.

Sumarni statistiéki rezultati istrazivanja

PROSECNI GRADPANIN PANCEVA

Varijabla Ocena
Po (M?) CEu% 45.7%/54.3%
Obrazovanje Sss zateh.zan. 28.8%
Zanimanje Tehn. sasss 16.7%
Prosecna godina rodenja ispitanika 1958
Broj ¢lanova domaé. 3.6
Modalna vrednost godine rodenja 1978
Velidina stanau m2 59.66
Broj soba u stanu 2.56
Deo grada Centar 17.1%
Vlasnicki status Privatan stan 41.4
Godinaizgradnje stana u kojem Zivi 1968
M odalna vrednost godine izgradnje 1975
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Varijabla Ocena
Vrstaizgradnje objekta Visokogradnja u armirano skeletnom sistemu

42.8%
Ukupno ocena zadovaljstva stanom u kojem Zivi (1-5) 3.39

Najvecta prednost stana u kojem Zivi

Dobar kragj grada 43.4%

Najveci nedostatak stanau kojem Zivi

Velikabukai zagadenost u centru grada 45.5%

Najznacajniji problem u gradu (1-5)

Zagadenje Zivotne sredine 4.64

Najmanje znacgjan problem (1-5)

Ravnopravnost gradana 3.49

Stanje najznacajnijeg problema 1.64
Stanje najmanje znacajnog problema (ravnopravnost)3.87
Najbolja ocena za stanje problema Ravnopravnost 3.87
Li¢na obaveStenost za grad.probleme (1-5) 2.60
Li¢na zainteresovanost (1-5) 3.39
Obavestenost obi¢nih gradana (1-5) 2.41
Zainteresovanost obi¢nih gradana (1-5) 2.86
Dosadasnje ucesce u odlucivanju (1-5) Palitika stambene izgradnje u opstini 2.01
Percepcija sopstvene moci i uticgja (1-5) 1.21
Percepcijamodi i uticaja obi¢nih grad.(1-5) 142
Percepcijamodi i uticgjarep.vlasti (1-5) 3.53
Percepcijamodi i uticaja opst.vlasti (1-5) 3.86
Percepcijamodi i uticajamz (1-5) 2.66
Percepcijamodi i uticgja politickih part. (1-5) 354
Percepcijamodi i uticaja urbanista (1-5) 3.14
Percepcijamodi i uticaja nekih drugih (1-5) 2.93
Spremnost na participaciju u planiranju NE: 44.4%

Najbalji oblik participacije u planiranju

Javne tribine sa stru¢njacima 21.8%

U slu¢gju seljenja bi voleli da dobiju

Kué¢a navelikoj parceli van centra grada 31.3%

Lokacijagde bi voleli dase sele

Neposredna blizina postojeceg objekta 43.2%

Trofazna struja 84.0

Telefon 84.8

Kabl TV 14.8

Centralno grejanje 54.2

INFRASTRUKTURA Vodovod 94.0
U % Fekalha kanalizac. 74.1
Atmosfer. kanalizac. 52.3

Gasovod 10.3

Klimatizacija 12.8

Sanitarna topla voda 20.8

Zeljena infrastruktura mesto broj 1

Kabl TV 64.4%

Zeljena infrastruktura mesto broj 2

Td. linija (joS jedna) 55.6%

Grejanje. GAS, CENTRALNOili oba

Gradski toplovod 45.7%

Naj¢eséi uredaj u stanu

FriZzider 98.1%

Najmanje prisutan uredaj u stanu

MasSina za sudove 16.1%

Posedovanje automobila 60.9%
Posedovanje garaze 28.8%
Posedovanje motocikla 9.8%
Posedovanje bicikla 67.1%
Najomiljeniji natin odlaska na posao, Skolu, fakultet JGS 40.5%
Najmanje popularan nagin odlaska na posao Biciklom 11.3%
Pokrivenost grada linijama JGS (1-5) 3.00
Raspored stanica JGS (1-5) 3.35
Frekvencija saobracgja JGS (1-5) 2.87
Ocena standarda sopstvene porodice (1-5) 2.92
NajpoZeljniji deo PA za stanovanje (1-5) Centar 3.84
Najmanje pozeljan deo PA za stanov.(1-5) Vojlovica 1.35

Glavna prednost Zivljenjau PA (1-5)

Dobra snabdevenost preh. robom 3.98

Glavni nedostatak Zivljenjau PA (1-5)

Zagadenje vazduha, zemljistai voda 4.70

Glavni razlog dobrovoljnog iseljavanjaiz PA

Zbog ¢istijeg vazduha 4.50

Najbolje zadovoljena potreba u PA (1-5)

Snabdevanje 4.83

NajloSije zadovoljena potreba u PA (1-5)

gista zivotna sredina 1.38

NajceS¢ée obavljana aktivnost u PA (1-5)

DruZenje sa prijateljima 3.91

Najmanje obavljana aktivnost u PA (1-5)

Koncerti folk muzike 1.22

Najblizi prijatelji zive

U neposrednoj blizini 55.8%

"Prljava tehnol ogija"

Potpuno je izmestiti 44.4%
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Varijabla

Ocena

"Lokacije" za nove pogone p-h. komleksa

Van teritorije grada 57.2%

Preporuceni tip stambene izgradnje Zgrade do 4 sprata 36.6%
PROSECNA institucija/firma PANCEVA
Varijabla ocena

NajceSte sediste firme

Centar 51.2%

Visina objekta

Prizemlje 30.0%

PovrSina parcele 50356m2
Bruto izgradena povrSina 4718m2
Godinaizgradnje objekta 1966
Vrstaizgradnje objekta Masivni zidovi od opeke 36.7%
NajiSe zadovaljni (1-5) Lokacija objekta 4.07

Najpozeljnije

Priklju¢ak na ISDN 73.8%

Glavna prednost lokacije

Blizina centru grada 57.6%

Glavni nedostatak |okacije

Premal o parking mesta 51.7%

Glavna potreba

ProSirenje objekta 35.0%

Ocena kvaliteta JGS (ocene od 1-5)

2.94

Ocena kvaliteta Beovoza (ocene od 1-5)

2.97

Zeljeni tip grejanja

Prikljucak na gasovod 33.5%

Infrastrukturna opremljenost

Gradski vodovod 81.3%
Visokonaponska el ektri¢na mreza 68.5%
Atmosferska kanalizacija 43.8%
Telefonski prikljucak 75.9%
Kablovska tv 1.5%
Grejanje i tehnoloSku paru 10.3%
Produktovod 0.5%
Tehni¢ku vodu 7.4%
Gradski gasovod 14.3%
Klimatizacija 10.3%
Sanitarna topla voda 6.4%
Naj¢eXCi broj radnih smena Jedna smena (40.4%)
Prosecan broj radnika po smeni 41.33
Prosecan broj korisnika usluga 55.51
Kapacitet parking mesta 32.83
Prosecan broj telefonskih prikljucaka 4.35
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B.10. Drugapitanja od znaéaja za izradu GPP

Aktuelni zahtevi i potrebe

M esne zajednice

Republika Srbija - APV - SO Panc¢evo - Mesna zajednica "V ojlovica’
Broj: 39/03 od 12.11.2003. god.

Republika Srbija - APV - SO Panc¢evo - Mesna zajednica " Centar"
Broj: d. od 27.11.2003. god.

Republika Srbija - APV - SO Panc¢evo - Mesna zajednica "Streliste”
Broj: 20/2003 od 27.11.2003. god.

Republika Srbija - APV - SO Panc¢evo - Mesna zajednica "Teda’
Broj: 15 od 26.11.2003. god.

Republika Srbija- APV - SO Panc¢evo - Mesna zajednica "Gornji grad”

Broj: d. od 12.11.2003. god.
Republika Srbija - APV - SO Pancevo - Mesna zajednica "Mladost"
Broj: 9. od 28.11.2003. god.

Republika Srbija - APV - SO Panc¢evo - Mesna zajednica "Stari Tamis'

Broj: 33/2003 od 26.11.2003. god.

(videti dokumentaciju B.10.1.)

Obrazovanje

Republika Srbija, Ops&tina Pancevo, 1zvréni Odbor
Odéljenje za drustvene dealtnosti

Resor za obrazovanje

Broj: 11-04/2004 od 05.07.2004.

Osnovna 3kola "Sveti Sava' Pan¢evo

Broj: 207 od 25.02.2004. god.

Osnovna &kola "Vasa Zivkovi¢" Pancevo

Broj: 23 od 03.03.2004. god.

Osnovna 3kola "Borisav Petrov - Braca' Pancevo
Broj: d. od 18.02.2004. god.

Masinska Skola "Pancevo", Pancevo

Broj: 02-196 od 17.12.2003. god.
Elektrotehnicka Skola "Nikola Teda' Pancevo
Broj: 141-1/04 od 16.03.2004.

Predskolska ustanova "Dectijaradost" Pancevo
Broj: 143/2 od 29.04.2004. god.

(videti dokumentaciju B.10.2.)

Razno
(videti dokumentaciju B.10.3.)

Streljacka druzina "Panc¢evo 1813."
Broj: 107/03 od 19.09.2003. god.
Razvojni plan druzine

SO PANCEVO

Odéljenje za komunalne, stambene, gradevinske poslove, urbanizam i
Odeljenje zaimovinsko pravne pos ove
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Broj: 5. od 30.09.2003. god.

Prodedivanje zahteva gradana naselja MZ Teda za odredivanje namene gradevinskog

zemljidta na kome su postavljene garaZe u ul. Mite Bogojevskog

Republi¢ki zavod zatrZigte rada - SluZzba za zapodjavanje Panc¢evo
Broj: 378-138/04-1500 od 22.01.2004.god.
Premedbe i predloz vezani za izradu novog GP Panceva

Evangelicka crkva Pancevo
Broj: 9. od 09.12.2003. god.
Predlog reSenja problema vezanih za lokaciju crkve

"FSH Jabuka"' A.D. Pan¢evo
Broj: 198 od 24.02.2004. god.
Dokumentacija za izradu GP Panceva

MZ "Gornji grad”
Broj: 05-6005/03-(840) (nas broj) od 11.02.2005. god.
Primedbe i sugestije na GP Panceva

Bubnjevi¢ Pavlov Jovanka, Panc¢evo
Broj: 05-1089/05 od 25.02.2005. god.

Zahtev za odredivanje namene odredenog prostora u Generalnom planu ("Agroprodukt')
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V. Analizai ocena stanja

V.1. Presek realizacije planskih ciljeva i resenja GUP-a Panéeva iz 1976. godine (sa
kartom plana namene povrSina iz 1976 god);

GENERALNI URBANISTICKI PLAN GRADA PANCEVA, uraden je 1976. godine od strane Zavoda za
drustveno i prostorno planiranje iz Panc¢eva, a Odluka o usvajanju objavljena je u "Sluzbenom listu Opé&tina,
Pancevo, Alibunar, Kovacica, Kovin i Opovo" broj 37/76. Generanim urbanistickim planovima planira se
izgradnja i uredenje gradova za period do dvadeset godina. Kako je predmetni plan, odnosno Generalni
urbanisticki plan Panc¢eva, udovno receno "star” 28 godina, moZe se konstatovati da je prevaziden sa aspekta
vremenske distance, ali generalno se moZe re¢i da je GUP grada Panceva bio Plan razvoja i da su glavne
planerske aktivhogti realizovane, te da je bio i realan plan. Odgovor na pitanje &ta je to planirano pre 28
godina, a &ta se od planiranih sadrZaja realizoval o sagledacemo kroz analizu po oblastima:

Stanovanje

Prostor za novu stambenu izgradnju planiran je i realizovan uz grad ka istoku i uz grad ka zapadu.
Kolektivno stanovanje realizovano je u slede¢im zonama: KOTEZ I, POTAMISJE, CENTRALNA ZONA,
STRELISTE i MISA VINOGRADI.

Nije realizovano raseljavanje znatnog dela Vojlovice i Topole zbog Stetnog dejstva aerozagadenja od
Petrohemije i moguéih havarija.

Gradski centri

Glavni gradski centar realizovan je sa bruto povrsinom kompleksa od 124,07 ha. Realizovani su i sekundarni
centri: Misavinogradi, Streliste, Vojlovica, Donji grad, Gornji grad, Kotez 1i Il'i Teda.

Nisu realizovani centri: Potami§el, Potami§ell, Potamigelll i PotamigelV.

Radne zone

Zone hemijskei petrohemijske industrije, "Mali rit", "Staklara-Utva' i "Tedd" u potpunosti su realizovane, a
radne zone "Kuddjarski nasip”, "Novosdjanski put”, i "Luka Dunav", su delimi¢no redlizovani jer znatne
unutradnje rezerve joS uvek nisu potrosene.

Obrazovanje
Osmogodisnje Skole i srednjodkolski centri su na osnovu GUP-a iz 1976. godine disperzno (proporcionano
gustinama stanovanja) organizovani i realizovani.

Zdravstvo

Zdrastvene stanice i apoteke su takode teritorijalno ravhomerno rasporedene, a u okviru Medicinskog centra
planirani su i izgradeni objekti Bolnice, Doma zdravlja, Zavoda za zdrastvenu zastitu, Dispanzera za
medicinu radai apoteke.

Dedja zadtita
Decje ustanove su teritorijalno ravnomerno rasporedene, onako kako jei predvideno GUP-om.

Socijalna zastita

Objekti namenjeni za zbrinjavanje socijalno ugroZenih lica kao &0 su Dom starih, Dom depih, Dom
penzionera, Dom za nezbrinuta lica - egzistiraju nalokacijama predvidenim GUP-om, a Dom za gluvonemei
Dom zalica ometena u razvoju nije izgraden.

Trgovina

Specijalizovani trgovinski objekti (saloni namestaja, automobila, drvare, stovarista) i prodavnice za
svakodnevne potrebe, u globalu su realizovani na osnovu GUP-aii teritorijalno su ravnomerno rasporedeni.
Na lokaciji oko Zdleznicke stanice "Aerodrom” privremeno je locirana "buvlja pijaca’, a Planom je
predvidenaizgradnja autobuske stanice.

Ugodtiteljstvo
Hotel "Tami§', i drugi ugostiteljski objekti kao &0 su podasticarnice, mlecni restorani, riblji restorani,
bistroi, bifei, uglavnom su locirani u zoni centralnih sadrZaja, zoni uz reku Tamis, ka Novosejanskom putu i
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na drugim mestima gde se pojavio interes za izgradnjom ove vrste objekata ali teritorijalna ravnomernost je
ostvarena (smernice iz GUP-a).

Usluzno zanatstvo

Objekti usduznog zanatstva kao &to su frizerski saloni, obucarske radnje, radnje za hemijsko ¢i&enjei drugi
objekti usluznog zanatstva locirani su u skladu sa smernicama iz GUP-a i uglavhom su teritorijalno
ravnomerno rasporedeni.

Kultura
Galerije, ateljei, domovi i klubovi omladine, locirani su u zoni centralnih sadrZagja u skladu sa smernicamaiz
GUP-a

Sport i rekreacija

Planom su predvideni i realizovani reonski sportsko-rekreativni centri: "Streliste”, "Misavinogradi” odnosno
SC "Mladost", gradski rekreativni centar "TamiS'i gradski sportski centar, a nije realizovan sportsko-
rekreativni centar "Gornji grad". Delimi¢no su realizovani manji sportski tereni i decija igralista u zoni
stanovanja.

Saobradaj

U oblasti saobra¢gja od usvajanja GUP-a Pancevo 1976. godine izgraden je i rekonstruisan veci deo od
planiranih sacbracajnih objekata.

Drumski saobracaj

Iz oblasti drumskog saobracaja izgradena je i rekonstrisana mreza glavnih gradskih (primarnih)
saobracagjnica:
Prvomajska, Stevana Supljikca, Spoljno staréevacka, Zarka Zrenjanina, Vojvode Radomira Putnika (JNA),
Milosa Trebinjca, Paje Marganovic¢a, Bavani&tanski put, Kni¢aninova, Svetog Save (Pure Dakovic¢a), Cara
DuSana, nadvoznjak na magistralnoj pruzi Beograd - Vr&ac kod Zeleznicke stanice "Pancevo
glavna'(Aerodrom) i dr.

Istovremeno, vréena jeizgradnjai rekonstrukcija saobracajnica niZzeg reda (sabirnei stambene ulice)
u Sirgj zoni centra Pan¢eva kao i u stambenim nasdljima:
"Kotez 1i 2", "Tedad", "MisaVinogradi","Streliste”, "Sodara’ i ostali delovi grada.
Medu znac¢ajnim saobracajnicama iz ove kategorije su: Lenjinova (Vojvode Petra Bojovic¢a), Petra Drapsina,
Karadordeva, Kozaracka, Radivoja Koraca, Vojvodanski bulevar i dr.

U centralng] zoni uradena je peSacka zona: Trg Kralja Petra Drugog, Sokace, Narodnog fronta, NJegoSeva,
kao i ulice za peSacki saobracaj: Nikole Tedle, Prote Vase Zivkovi¢ai RuZina.

U novo izgradenim i rekonstruisanim ulicama prema planiranoj dokumentaciji uradeni su trotoari,
biciklisticke staze, parking prostor za putnicke automobile, autobuska stajalista sa prostornim nisamai d.

U centralnoj zoni gradaizgracen je ngjveci broj mesta za parkiranje (oko 1200) kao i u stambenim nasdljimai
u juznoj industrijskaj zoni:"(HIP Azotara,Petrohemija,RNP Panc¢evo)". 1zvrSena je semaforizacija na oko 25
novih raskrsnica.

|zgradena je jedna kol ektivna garaza na "Kotezu 2".

Zelemigki saobracaj

U predhodnom periodu uraden je kapitalni remont magistralnih pruga Beograd-Pancevo-VrSac i Pancevo-
Zrenjanin.

Elektrifikacija pruge izvrSena je na potezu Beograd-Vojlovica i uveden je za putnike "Beovoz" sa stanicama:
Pancevo glavna (Aerodrom), Pancevo varos (Predgrade), Strelistei VVojlovica. Na lokaciji Zeleznicke stanice
Pancevo Aerodrom tj. Panc¢evo glavna povecan je broj ranZirnih-manipulativnih koloseka za oko 100% i
izgraden jeloko depo.

Vazduhoplovni saobracaj
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Izgradnjom nove fabrike aviona "Utva' na novoj lokaciji (Jabucki put) izgradena jei avionska pista duZine
oko 750 m zalake i poljoprivredne vazduhoplove.
U kompleksu medicinskog centra "Juzni Banat" Pancevo (gradska bolnica) izgraden je heliodrom.

Vodeni saobracaj
Natrasi novog puta E-70 (M-1/9) nareci TamiSizrazen je hidrocvor (prevodnica).
Nije izgradena marina za ¢amce planirana na us¢u TamiSa u Dunav kao i putnicko pristaniste.

Vodovod

Vodovod kao strateski resurs grada je imao prioritetan status zbog ¢ega je realizovano skoro sve §o je bilo
planirano starim GUP-om.

OdrZan je balans, to jest uskladenost u razvoju svih elemenata vodovodnog sistema od potrebnog broja
bunara, preko kapaciteta filterskih postrojenja do neophodnih magistralnih i primarnih vodova.
Aktivirano je novo izvoriste sa obezbedenim zonama zadtite &to je uradeno i za staro izvoriste;
Izgradena je nova fabrika vode sa rezervoarimai postrojenjem za fluorisanje;
Izgradeni su glavni (primarni) cevovodi A800 i AB00;
Izgraden je deo regionalnog (opstinskog) vodovoda za sela juzno od grada (Staré¢evo, Omoljica, B.
Brestovac i lvanovo);
Disgtributivna mreZa u gradu za sada prati planirano Srenje gradske suprastrukture.

Fekalna kanalizacija
Za razliku od vodovodne, mreza fekalne kanalizacije se mnogo sporije realizovala u odnosu na prethodni
GUP. Sa redlizacijom gradskog postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda se nije ni po¢do. Jedan od
glavnih planiranih, Potamiski kolektor koji bi trebao da prihvati jednog dana otpadne vode Potami§a (Novo
Pancevo), veceg dela Gornjeg grada, kompletnog Priobalja, Malog Ritai Luke Dunav takode nije realizovan.
Takode nije se udo u izgradnju primarnog kolektora u Vojlovici, ¢ime je onemoguéena gradnja sekundarne
kanalizacione mreZe kako Vojlovice tako i Topole. Od planiranih zahvata na mreZi gradske kanalizacije
realizovani su dededi:
- ZavrSen jeglavni gradski kolektor 110/60;

Izgradeni su planirani primarni kolektori za novoformirana nasdja Kotez 1 i 2, Misa, Teda i

Streliste;

Realizovane su sve ¢etiri planirane crpne stanice u gradu, ¢ime je omoguceno funkcionisanje

izgradenog dela gradske mreze;

Sekundarna mreza u gradu se relativno sporo razvijala jer je bila uslovljena izgradnjom glavnih

(dubokih) kolektorai crpnih stanica.
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Atmosferska kanalizacija

Atmosferska kanalizacija se razvijala kao i fekalna relativno sporo ali su za razliku od fekalne, realizovani
glavnl (duboki) kolektori i crpne stanice.
Kolektor A1600 u ulici Mihajla Pupina od Koteza 2 do Tami%a sa crpnom stanicom naizlivu;
Kolektor A2000 u ulici Ive Lole Ribara od Milo%a Trebinjca do Tamia sa crpnom stanicom na
izlivu "Crveni Magacin”;
Kolektor A1300 u ulici Prvomajskoj od nasdja"Teda' do Malog Rita sa crpnom stanicom naizlivu
"Bara Topola";
Realizovano je oko 50% primarnih kolektora i oko 30% sekundarne mrezei to u centaru gradai po
novoformiranim stambenim naseljima (Sodara, Teda, Kotez 1i 2, Strelistei Misa).

Nije realizovan duboki kolektor planiran duz ulica Svetozara Mileti¢a, Mucenic¢ke i Kg Radoja Dakica koji
jetrebalo da od Koteza 1 stigne do crpne stanice "Crveni Magacin” na Tamisu.

. Sto seti¢e kanalske mreZe u zoni grada postoje tri glavna otvorena kanala koja su na nekim kra¢im
deonicama ¢ak i zacevljena. Sva tri kanala se ulivgju u Nadel. U zoni Kudedjarskog nasipa na
severnoj strani grada, nalazi se takozvani kanal 2MLEKARA?2? duzine 2100 metara, zatim nesto
juZnije, takode u zoni Kudeljarskog nasipa, kanal 2PANCEVACKI-33?2 u duZini od 5580 metarai u
zoni stare Mise kanal 2VODICE? u duZini od 4468 metara. Kanali su u funkciji iako su na granici
upotrebljivosti zbog nedovoljnog odrZavanjai odlaganja neophodnih sanacija.

Hidrotehnicki objekti

Regulisanje TamiSa i uredenje obala

Kao prva i osnovna stvar u cilju regulacije Tami&a je izgradnja ustava kod Opova i u Pancevu. U okviru
ustave "Pancevo" izgradena je crpna stanica kapaciteta 15 m*/sek &iji je zadatak da posle poplava (potapanja
inundacije Tamisa za nivo Dunava preko 73,00 mnm) prepumpa u kracem vremenskom periodu visak vodei
spusti kotu TamiSa na 68,00 mnm.

Izgradnjom ovih ustava omogucéeno je odrzavanje nivoa TamiSa na koti 68,00 mnm za sve vodostaje Dunava
niZe od kote 73,00 mnm. To prakti¢no znagi da TamiS u toku najveceg delagodineili ¢ak i citave godine (&to
zavis od hidroloskih karakteristika godine) ima konstantan nivo na Zeljenoj koti i tada crpna stanicaradi sa
smanjenim kapacitetom (5 m*/sek) radi odrZavanja biolo$kog minimuma.

Sledeca stvar koja je realizovana u cilju regulisanja TamiSa i uredenja njegovih obala je izgradnja kegja sa
Setalistem u dva nivoa sa Sirokim moguénostima ozelenjavanja. Kej je raden na potezu od brodogradilista do
drumskog mosta na Tamidu sa kotama krune nasipa od minimalne 76,10 mnm do maksimalne 76,40 mnm.
Korito Tami&ajetrapeznog oblikai Sirine 60m nakoti 68,00 mnm. Dno koritaje nakoti 65,00 mnm, akosine
su u nagibu 1:3. Prva kosina je obloZzena obradenim betonskim plo¢ama od dna korita do prvog nivoa
Setalista koji se nalazi na koti 71,00 mnm i koji je poplo¢an u Sirini od 4m. Kosina od prvog nivoa (71,00
mnm) do drugog nivoa (76,40 mnm) je u nagibu 1: 3 i ne oblaze se vet je zatravljena.

Kote krune Dunavskog nasipa u zoni grada (stacionaza 67+189 do 73+082) se kre¢u od minimalne 76,60
mnm do maksimalne 77,40 mnm.

Kao treca bitna stvar koja je planirana ali nijerealizovanajeispravljanje velike krivine (meandra) u Gornjem
gradu prokopavanjem novog korita ¢ime bi se skratio tok Tamisa za oko 900 metara, povecale brzine toka
vode i odobodilo oko 11 hektara sada gotovo neiskoriS¢ene gradske povrdine za razvoj ostalih gradskih
struktura (stanovanje).

Elektroenergetika

GUP-om grada Panceva 1976-2000. god. i Analizom razvoja Elektroenergetskog sistema za grad
Panc¢evo 1976-2000. godine, koji je uradio projektni biro "Elektrovojvodind' Novi Sad, a koji predstavija
sastavni deo Gup-a Panceva, do 2004god. realizovani su ledeci el ektroenergetski objekti i mreza:

Veiki el ektroenergetski objekti:
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1. TS"Pancevo- 2" 400/220/110 KV - ¢vorna TS
2. TS" Kotez" 110/20 KV
3. TS"Sirdiste" 110/20 KV

Veliki dalekovodi 110-400KV

Dalekovod 110KV - zaKrnjacu

Dalekovod 110KV - zaVrSac

Dalekovod 110KV - zaKovin

Dalekovod 110KV - za Debeljacu

Dalekovod 220KV - za Zrenjanin

Dalekovod 400KV - TS "Panéevo-2"-TE "DRMNO"
Dalekovod 400KV - TS"Pancevo-2"-TS "Beograd - 8"

Nogk~kwdhpE

Didtributivne trafo stanice 20/04 KV
Od ukupno 220 distributivnih trafo stanica ovog naponskog nivoa sve su uradene u ovom periodu, stim &o
su mnoge od njih rekonstruisane sa 10/04 KV na 20/04 KV.

Srednjenaponska mreza 20KV

Srednjenaponska mreza 20 KV je uglavnom kablirana, dok je jedan manji deo 20 KV mreZe raden kao
vazdudna na betonskim stubovima, na kojim je postavljena i NN vazdusna mreza 0,4 KV. Od ukupno oko
100 km kablovske 20 KV mreZe skoro sva je uradeno u periodu 1976-2000. god, s tim &to je deo vazdudne
mreZe pretvaran u kablovsku i to sei dalje nastavlja.

Nisko naponska mreza 04 KV

NN mreza je kablirana i to uglavnom u uzem centru naselja u svim novim stanbenim naseljimai u radnim
zonama, dok je u ostalom delu naselja vazdusna po betonskim stubovima, aimai delova mreZze na drvenim
stubovima. Procena je da je 30% NN mreZe kablirano i da je to odradeno u periodu od 1976-2004. godine,
kao i jedan deo vazdusne mreze,

Javno osvetljenje

Javno osvetljenje u centru grada, trgu, parku, kao i u ulicama koje su rekonstruisane i u novim stanbenim
naseljima uradeno je savremeno i postavlijeno na kandelaberskim, jednolucénim i dvolu¢nim stubovima sa
natrijumovim i Zivinim svetiljkama. U ostalim delovima nasdlja javno osvetljenje uradeno je u sklopu
vazdudne NN mreZe sa konzolnim svetiljkama. Procena je da je oko 40% javnog osvetljenja uradeno u
periodu 1976-2004 god, stim &o je jedan deo rekonstruisan.

Kao Sto se napred vidi do 2003. godine realizovane su dve od ¢etiri-planirane trafo stanice 110/20KV, §to
prati i pripadajuce dalekovode, srednjonaponsku i niskonaponsku mrezu, kaoi pripadajuc¢e distributivnetrafo
stanice. Realizovana potrodnja elektri¢ne energije je 382276 MNJh (podaci 2001god.) u odnosu na planiranu
potrodnju od 744688 MNJh (planirano u 2000 god.).

TT mreza

GUP-om grada Panceva predvidena je jedna glavna telefonska centrala ("Nova podta') i tri reonske
telefonske centralei to:

1. "Poda6"
2. "Misa"
3. "Potami§e".

Ova koncepcija je davno napustena pa je dodo do decentralizacije telefonske mreze odnosno izgradnje
mnogo malih centrala (isturenih stepena).

U periodu od 1976-2004 god.izgraden je novi telekomunikacioni centar ("Nova posta') gde je pored
analogne centrale ugradena i digitalna centrala sa oko 10000 telefonskih prikljucaka. 1zgradeni su istureni
stepeni sadigitalnim centralama u "Podti 6" (starapodta), Streliste, i Stari TamiS. u fazi izgradnjesui istureni
stepeni u delovima grada "Misa-Vinogradi” i "Vojlovica'. Uradeni su i opticki kablovi u pravcu Beograda,
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Vr&ca, Zrenjanina i Kovina. Kablovi u glavnoj i distributivnoj mrezi su podzemni a u razvodnoj mrezi
podzemni ili vazdusni. U glavnoj mrezi u centru grada, tamo gdeima TT kanalizacije kablovi su polozeni u
cevi kablovske kanalizacije.

Procena je da je 80%kablovske TT mreZe uradeno u periodu 1976-2004 godine.

Termotehnika

GUP-om Panceva predvidena je toplifikacija i gasifikacija grada. Posebnom odlukom IO SO Pancéevo je
formirao Komisiju sa zadatkom da seizradi Studija o toplifikaciji i gasifikaciji Pan¢eva. Komisija je 1975.
godine izradila studiju toplifikacije i gasifikacije Panceva, koja je bila polazna osnova za izradu GUP-a.
Veoma mali procenat Studije je primenjen u praksi.

Osnovni koncept u GUP-u je nastavak izgradnje primarne i sekundarne gradske mreze koja je zapoceta.
GUP-om je predvideno i da se do 1980. god. ugase sve kotlarnice koje kao energent koriste mazut i ¢vrsta
goriva. Bilaje planirana gasifikacija ostalih kotlarnica, Sto bi se odvijalo paralelno sa gasifikacijom gradai to
je trebalo uraditi do 1985. godine. Sledeci korak bi bilo gaSenje svih kotlarnica a njihov zadatak bi preuzele
toplane. Do 2000. godine trebalo je gasificirati 80% domacinstava u gradu i izgraditi 7550 metara gasovoda.

GUP-om su predvidene dve razlicite koncepcije toplifikacije grada.
Prva koncepcija je toplifikacija gradaiz tri REONSKE TOPLANE

RT POTAMISIE

RT KOTEZ

RT STRELISTE
Druga koncepcija je toplifikacija grada iz jedne ELEKTROTOPLANE koja bi bila locirana u juznoj
industrijskoj zoni grada. Predvidena je izgradnja primarne vrelovodne mreze do 1985. godine u duzini od
6.500 metarai do 2000 godine u duZini od 16.300 metara.

Redlizovano

Pancevo je jedini grad u Vojvodini koji nije gasifikovan iako je prvi krenuo u gasifikaciju. Od gasifikacije
planirane GUP-om izveden je gradski prsten i izgradene 4 MRS. Izgradena je sekundarna mreza u vecem
delu MZ GORNJ GRAD. Ukupno izgradene sekundarne mreze ima 41.5 km. Rekonstrukcijom ulica
izgradene su i sekundarne mreZe u ulicama Z. Zrenjanina i B. Jovanoviéa koje joS nisu u upotrebi jer nisu
povezane sa pojedinim MRS. Pojedini ve¢i potrosaci prikljuéeni su na gasni prsten onako kako je predvideno
"ldgnim projektom gasifikacije Panceva', izradenog od strane INA - ZAGREB. Pojedinacni primeri
gasifikacije grada ne bi se mogli okarakterisati kao organizovana gasifikacija.

Od predvidenih REONSKIH TOPLANA izgradenaje RT KOTEZ atoplovodi iz toplane su dimenzionisani i
izgradeni za njen maksimalni kapacitet. Pored RT KOTEZ izgradenajei toplana SODARA 26.75 MNJ ¢ime
je obezbedeno snabdevanje naselja SODARA.

Tabela: Pokrivenost domacinstava razlicitim nacinima grejanja na podrucju Panceva

UKUPAN br oj

POSTOJE] E STAWE|| doma}instava koja su koja su koja kori ste

TOPLI FI ClI RANA | GASI FI CI RANA OSTALA GORI VA

br.dom. br.dom. br.dom. br.dom.

Brojdoma}i nstava |Brojdoma}i nstava| Brojdoma}i nstava

G ad Pan~evo 25800 100% 11000 43% 650 3% 14150 55%

U toku je izrada Studije toplifikacije i gasifikacije grada koja ¢e pokazati da li koncepcija koja je bila
predvidena GUP-om i starom Studijom Toplifikacije i gasifikacije prihvatljiva vremenu u kome zivimo.

Ozelenjavanje
Koncepcija za podizanje zelenih povrdina u GUP-u 1976-2000. je zadovoljavajuca i za izradu

narednog GP. Medutim, definitivnom odgovoru mora da predstoji izrada izvesnih studija. Prvenstveno bi
morala da se izradi studija, odnosno analiza rasta zagadenja za teritoriju grada, potom nova studija klime
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Panceva (dodlo je do promene klimatskih uslova), zatim katastra zelenih povrSna koja bi omoguéio
definitivan spisak vrsta pogodnih za usove sa ovakvim i ovolikim zagadenjem.

U predhodnom periodu je dozvoljavana i promena namene prostora u zelenim povrSinamai to u
parku "Dudard’, parku "Bagremar", &o je veomalose.

U predhodnom GUP-u deponija smeca je nalokaciji u Gornjem Gradu, ato je DUP-om za deponiju,
koji je raden nakon njega, predvideno zaizmestanje. Od planiranog izveden je samo pristupni put i delimi¢no
pripremljen teren.

Zastitno zelenilo oko nasdlja je u skladu sa trenutnim ekoloSkim uslovima, ali jeto ujednoi rezervni
prostor. Postavlja se pitanje izmestanja dela Vojlovice i Topole, obzirom na potreban prostor zarasejavanje.
Od planiranog zatitnog zelenog pojasa izvedeno je samo oko 20%.

Predviden je sanitarno zadtitni pojas od 250-1000 m Sirine, ¢ak spajanje sa spomen parkom
2Stratiste?.

GUP-om je predvideno da centralni gradski park postane 2Gradska Suma2. Kasnije je ustanovljeno
da su vece intervencije na ovom prostoru (oko 30 ha) koje bi bile namenjene aktivnoj rekreaciji u koliziji sa
osnovnom namenom za vodosnabdevanje naselja.

Predhodnim planskim dokumentom je zacrtano ozelenjavanje i priobalnog pojasa Tamisa, &o je
izostalo. Povr&ina od 13 ha je zapustena, a u neposrednom je okruZenju gradskog centra.

2Narodna baste? je ostala kao svojevrstan spomenik vrtne arhitekture. Zacrtano proSirenje nije
sprovedeno.

Parkovska povrdina u okruzenju Doma omladine je velikim delom promenila namenu. Postojeca
zelena povrdina je delom degradirana.

Zelena povréina na trgu Kralja Petra je u funkciji koja joj je namenjena i treba takva da ostane.
Potrebno je da se izwr§ njegova rekonstrukcija obzirom da su u predhodnom periodu uneti elementi koji
zahtevaju Siri slobodan prostor.

Reonski park 2Gorana je u predhodnom periodu dobio sadrzaje koji su u koliziji sa zacrtanom
namenom u predhodnom GUP-u. Potrebno je predvideti uklanjanje neadekvatnih sadrzaja.

GUP je predvidao izmestanje Pravoslavnog i Katolickog grobljai oformljenje parkovske povrsine.
Predhodni period je pokazao da je to nerealno. Reonski park 20d obodenja? nije formiran.

Predhodnim planskim aktom je planirano da sve saobrac¢gjnice u gradu imaju drvorede, §to je u
mnogome ispostovano, ali su drvoredi vremenom pretrpeli velika ostecenja mehanicke prirode ili su izvesni
delovi habitusa osteceni negativnim hemijskim delovanjem.
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V.2. lzvodizigorijata Panéeva, sa osvrtom na neke komponente kretanja
stanovnistva grada

Videti dokumentaciju B.2. (sveska 2).

V.3. Analizai ocena katastarskih i topografskih podloga

Podedice ekonomskog i drustvenog opadanja i nepovoljnih procesa koji se odvijaju na prostoru
Panceva u zadnjoj deceniji su brojnei teske.

Fizi¢ki rast Pancevai unutrasnjatrnsformacija odvijali su se uglavnom stihijski. Enormnabespravna
gradnja zaposela je sve putne pravce koji vode iz Panceva, i vedinu rubnih prostora Panceva (zelene i
poljoprivredne povraine). Poljoprivredne povrSine su degradirane i zaposednute divijom gradnjom. Gradsko
zelenilo takode je napadnuto razli¢itim formama izgradnje. 1z navedenih ¢injenica vide se hitne promene
vezane za prostor i urbanu problematiku grada Panceva, koje su nastale od 1976. godine, od donoSenja GUP-
a grada Panceva pa do danas. Navedeni GUP Panceva je uraden na Osnovnoj drZzavnoj karti iz perioda
snimanjai izrade 1957-1963. godine. Navedena karta je neaZzurna.

Na osnovu ¢lanova: 17, 27 i 35, Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS', broj
47/2003), obuhvat GP-a odnosi¢e se na podrucje katastarskih op&tina Panéevo i Vojlovica 1. U okviru
katastarske opdtine Pancevo, obuhvacena su nasdja: Pancevo, Skrobara, Stari TamiS i vikend zona Bela
stena.

Pre izrade GP Panceva doslo je do promene granica katastarske opdtine Pancevo, Odlukom o
ukidanju K.O. Vgjlovica 2 i izmenom granica K.O. Staré¢evo, K.O. Pan¢evo, K.O. Vojlovica 1, K.O. Dolovo
i K.O. Omaljica ("Sluzbeni list opstine Pancevo", broj 24/77). Povrdina K.O. Pancevo je ovom odlukom
uvecana za 2960 ha, pripagjanjem K.O. Vojlovica 2, sadadnje industrijske zone sa svojim proSirenim delom i
delaK.O. Star¢evo. Odlukom vlade Republike Srbije deo K.O. Jabuka (naselje Skrobara) i deo K.O. Staréevo
sa naseljem Stari Tamis pripojeni su K.O. Panéevo, pa je povrsina katastarske op&tine uvecana za 1448 ha
("Sluzbeni glasnik RS ", broj 16/2000 ). U delu K.O. Jabuka, na povrdini od 70 ha, koji se pripaja K.O.
Pancevu, kao i na podrucju cele katastarske opdtine, u upotrebi je graficki premer u stereografskoj projekciji i
Budimpestanskom koordinatnim sistemu. Deo K.O. Star¢evo u povraini od 1378 ha, koji se pripaja K.O.
Pancevo, kao i na podrucju cele katastarske opdtine, u upotrebi je novi numericki premer u Gaus-Krigerovoj
projekciji.

Navedenim odlukama dodlo je do pripgjanja delova katastarskih opdtina: Vojlovica 2, Jabuka i
Starcevo, katastarskoj op&tini Pancevo, &to je dodatno otezal o formiranje granice K.O. Panéevo, jer navedene
promene nisu evidentirane na preglednim planovima sa brojevima katastarskih parcela u razmeri 1:10.000 u
analognom i digitalnom obliku - u rasterskom obliku georeferencirane, u AutoCAD-u u DNJG formatu.
Navedeni pregledni planovi preuzeti su iz Arhiva planova Republi¢ckog geodetskog zavoda u Novom Sadu.
ZaK.O. Star¢evo nisu uradeni pregledni planovi posle izrade novog premera, te iste nemamo.

Pored navedenih preglednih planova sa brojevima katastarskih parcela za potrebe izrade baznih
studija i GP Panceva, uradena je kartografska podloga. Na osnovu aerofotogrametrijskog snimanja iz 2002.
godine (bez dedifrovanja detalja), detaljnog nivelmana i naknadno prikupljenih podataka za kartografsku
obradu, uradena je Osnovna drZzavna karta (ODK) na 23 lista za podrucje naseljenog mesta Pancevo, u
razmeri 1:5.000, sa visinskom predstavom terena ekvidistancije izohips e=0,5m, u Gaus - Krigerovoj
projekciji meridijanskih zona u metarskom sistemu. Navedena karta je uradena u boji u analognom i
digitalnom obliku u AutoCAD-u u TIFF formatu, sledece sekcije po listovima:

: Pancevo: 9, 17, 18, 19, 27, 28, 29, 30, 36, 37, 38, 39, 40, 48, 49 50
Beograd: 8, 9, 10, 18i 19i
Dalovo: 311 32

Citav niz nepovoljnih okolnosti u poslednjih dvadesetak godina, nepo&ovanje propisa posebno u
sprovodenju planova kao i neprilagodenim propisima iz oblasti gradevinarstva i urbanizma, doveli su do
katastrofalnog stanja o evidenciji u prostoru. PrevazilaZenjenje ovakvog stanja podrazumeva ¢itav niz
uskladenih akcija, kao Sto su izmena i usaglaSavanje zakonske regulative (Zakon o planiranju i izgradnji,
Zakon o denacionalizaciji, Zakon o eksproprijaciji), sprovodenje urbanistickih planova, posebno planova
parcelacije i preparcelacije za planirane saobracajnice (javno gradevinsko zemljiste) i ostalo gradevinsko
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zemljiste, reSavanje problema legalizacije nelegalno izgradenih objekata, stabilno finansiranje, adekvatna
podrska nadleZznih ministarstava i organa lokal he samouprave.

Neuskladenost, odnosno neprilagodenost propisa i inertnost administracije doveli su do svesnog
ignorisanja cinjenice da se u prostoru dogadaju krupne promene, a da one ostgju neevidentirane. Zbog tih
propusta, onemoguceno je dalje kvalitetno planiranjei koordiniranje razvoja urbanih celina.

Navedeni problemi ¢e se prevazi¢i ako se izvrSe promene u svim zakonima koji su od uticgja na
prostor. Kako sve pocinje od geodetskih podioga, neophodno je pristupiti izradi katastra nepokretnosti i to
kroz izradu savremene baze podataka o prostoru u digitalnom obliku.

Preduslov za svako plansko uredenje prostora, racionalno i plansko kori&¢enje zamljista je potpuna
inventarizacija prostora i postojanje azurne geodetske dokumentacije. U urbanistickom planiranju pored
navedenih planova i karata, potrebni su azurni katastarsko-topografski planovi u analognom i digitalnom
obliku, odnosno katastar podzemnih i nadzemnih instalacija, razmere 1: 500, 1: 1000 1: 2500 u katastarskoj
opstini Pancevoi Vojlovica 1. Pored navedenih planova, koriste sei numericki podaci iz katastarskog operata
i podaci iz zemljisne knjige. Na teritoriji GP posebno je izrazeno neslaganje izmedu zamljisne knjige i
katastra zemljista, i obe evidencije su neaZurne. Navedeno nedaganje prevazi¢i ¢e se izradom katastra
nepokretnosti.

Katastar zemljista sadrZi podatke o parcelamai objektima na zemljigtu u pogledu njihovog poloZaja,
oblika, povraine, vrste (gradevinsko, poljoprivredno, sumsko i vodno zemljigte), kulture zemljiSta, boniteta,
klase, katastarskog prihodai korisnikaili viasnika.

Ovi podaci se utvrduju, obraduju i evidentirgju u odnosu na katastarsku parcelu koja se oznacava
brojem i nazivom katastarske opstine kojoj pripada. Polozaj i oblik svih katastarskih parcelai objekata koji se
na njima nalaze, prikazuju se na katastarsko-topografskim planovima, dok se ostali podaci upisuju u
katastarski operat.

Katastar zemljista ne sadrZi podatke o stvarnim pravima na nepokretnostima i osnova je zemljisnoj
knjizi.

Prvobitni premer K.O. Pan¢evo izvrsen je grafickom metodom u stereografskoj projekciji u hvatskom
sistemu. Novi premer uraden je u periodu od 1957-1962. godine klasi¢nim metodama (ortogonalnom i
polarnom) i odobren je za koriséenje 1964. godine. Za matematic¢ku osnovu kartografskog prikazivanja uzeta
je Gaus-Krigerova komformna cilindri¢na projekcija A= 21°, u metarskom sistemu. Premer gradevinskog
podrucja uraden je u razmeri 1:1000, za vangradevinski reon u razmeri 1:2500, sa visinskom predstavom
terena, sa ekvidistancijom izohipsi e=0,5m.

Katastarska op&tina Pancevo ima povrSinu od 14863 ha, a katastarska op&tina Vojlovica 1 ima
povr&inu od 1193 ha.

U spisku racunanja povrdinai katastarskom operatu nisu prikazane pojedinacne povrdine zgrada, vec
zbirno u okviru katastarske parcele.

Zemljisna knjiga je javna evidencija u koju se upisuju nepokretnosti (zemljista i zgrade) i prava
koja se odnose na te nepokretnosti.

Zemljisna knjiga se bazira na podacima iz katastra zemljista koji ima znacaj fakticke evidencije, a
zemljiSna knjigaima karakter pravne evidencije o nepokretnostima.

Osnovna karakteristika stanja u kome se sada nalazi zemljisna knjiga u K.O. Panc¢evo je nedopustivo
veliki nesklad izmedu faktickog stanja i stanja upisanog u zemljidnoj knjizi. Razlog ovakvog stanja je
odvojeno evidentiranje nepokretnosti u katastru zemljista i upis prava na tim nepokretnostima u zemljisno
knjizi.

Da bi se prevazido neuskladeno i neaZurno stanje, Republika Srbija se 1988. god. opredelila da na
celokupnoj teritoriji izradi katastar nepokretnosti, odnosno da izradi novu evidenciju o nepokretnostima i
pravima nanjima. U K.O. Panc¢evo pocela je izrada katastra nepokretnosti.

Katastar nepokretnosti je savremena, efikasna, pouzdana, javna i jedinstvena evidencija o
nepokretnostima i pravima na njima, formirana u digitalnnom obliku. SadrZi podatke o katastarskim
parcelama, zgradama, stanovima i poslovnim prostorijama, kao posebnim delovima zgrada i drugim
gradevinskim objektima, o njihovom polozaju i obliku, povraini, naginu koris¢enja, bonitetu, katastarskoj
klasi, katastarskom prihodu, stvarnim pravima na njima i nosiocima tih prava, kao i podatke o teretima i
ogranicenjima. U katastru nepokretnosti primanjuju se: nacela prioriteta, zakonitosti, konstitutivnosti,
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javnogti, pouzdanja, jedinstvenosti i obaveznosti upisa. Katastar nepokretnosti sastoji se: od radnog orginala
plana, zbirkeispravai katastarskog operata.

Katastar nepokretnostl
predstavlja veoma kvalitetnu strukturnu osnovu za ubrzanje mnogih zapocetih tranzicionih
procesa,
omogucava izgradnju efikasnijeg sistema upravljanja nepokretnostimai pravima na
nepokretnostima kroz stvaranje jedinstvenog informacionog sistema katastra nepokretnosti;
pruza mogué¢nost podizanja nivoa us uge;
pruzabrzi pristup informacijama krajnjim korisnicimai
omogucava razvoj trzista nepokretnosti.

|zrada katastra nepokretnosti je predudov brzih reformi u drustvu:
sigurnost viasnidtvai prava nad nepokretnostima;
planiranjei kori&enje zemljista;
procena nepokretnosti;
mogué¢nost upisa hipoteke (i podizanje kredita kod banaka) i
efikasnija privatizacija.

Rezultati reforme ¢e doprineti brZzoj tranziciji zemlje u pogledu zadovoljenja potreba za
poboljSanjem zakonodavstva, sistemai organizacije upravljanja nad zemljistem.

Znacaj kvalitetne evidencije o nepokretnostima za svaku evropsku drzavu izrazen je pored ostalih, i kroz dva
udlova za ulazak u Evropsku uniju, i to:

da zemljaimatransparentno i prosperitetno trziste nepokretnosti i

dagradani i pravnalicaimaju sigurna, t.j. zagarantovana vlasni¢ka prava na nepokretnostima.

Za katastarsku opstinu Pancevo 1 uraden je katastar nepokretnosti i to za podrucje koje obuhvata
staru Utvu i Staklaru. Sada je u toku izrada katastra nepokretnosti za Vojlovicu 1 i Pancevo 2, koji obuhvata
prostor juzne zone sa sede¢im fabrikama: Rafinerija nafte Panc¢evo, Azotara, Petrohemija i Tehnogas.
Katastar nepokretnosti uraden je u digitalnom obliku.

Za potrebe izrade urbanistickih planova u Pancevu za tri naselja: Siri cenar Panceva, Streliste i
Misu 1i 2, uradeni su digitalni katastarski planovi.
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V.4. Analiza i ocena stanja gradevinskog reona i zemljista (namena povrSina, vrsta
izaradnjei dr)

V.4.1. Gradevinski reon

Gradevinski reon Pan¢eva po nameni povr&inai vrsti izgradnje u proteklom periodu razvijao seu
znacajnoj meri u skladu sa podledicama tranzicionih promena celokupne drudtvene zgjednice. Naime,
prestanak rada mnogih fabrika primorao je znacajan broj radnika da u okviru svojih stambenih objekata,
odnosno parcela otvori nove radionice, usuZne servise, i manje trgovinske radnje, tako da nekada iskljucivo
stambeni delovi grada, sada su u izvesnoj meri stambeno-posovni.

Prostori postojecih komunalno-servisnih zona su u priliénoj meri zaposednuti i sve je veca potreba za
obezbedivanjem novih lokacija

Prostori koji su prethodnim GUP-om planirani zarazvoj i Sirenje privrede nisu ispunili planska o¢ekivanija,
tako da su znacajne prostorne rezerve u okviru gradevinskog reona ostale neizgradene.

Na postojecim lokacijama privrede, pojedine u pojedinim drzavnim fabrikama je obustavljena proizvodnja,
ali su zato njihovi pojedini delovi u funkciji pod kontrolom privatnih preduzetnika.

V.4.2. Zemljigte

Prostor koji okruzuje gradevinski reon Panceva vecim delom ¢ini poljoprivredno zemljiste. Manji
deo okruZenja gradevinskog reona ¢ini ritsko zemljiste, odnosno isuseni delovi inundacija TamiSai Dunava.
Poljoprivredno zemlji&te je kvalitetno i potrebno gaje u sto vecoj meri sacuvati.

V.4.3. Namena povrSina - postojeée stanje

V.4.3.1. Stanovanjei stambeno tkivo

Stambena izgradnja koja se u proteklom periodu odvijala u Panc¢evu, u okviru granica Generalnog
plana, moZe se po mestu gradnje poddliti u dva osnovna tipa: gradnja u okviru gradskog tkiva postojeceg
gradevinskog reona i gradnja po rubnim delovima grada sa tendencijom linijskog Sirenja duz prilaznih
saobracagjnica.

Na teritoriji grada koja je obuhvacena starim GUP-om, u periodu do 2004. godine, evidentirano je
oko 26737 stanova, ukupne korisne povrgine oko 1.690.396 m?.

Prosetna velicina stanaiznosi oko 63,22 m?.

U periodu do 2004. godine struktura stanova po broju soba je edeca :

1. Dvosobni 44,22 % ;
2. Trosobni 23,16 % ;
3. Cetvorosobni 6,65 % ;
4, Peti viSesoba 3.84%;

5. Posebne sobe 0.30%;
6. Garsonjere 0.86% .

Stambena izgradnja na teritoriji GUP-a odvijala se kroz nekoliko osnovnih tipova stambenih
blokovai zona: izgradnja u okviru postojecih ¢vrstih gradskih blokova (po obodu i u jezgru bloka), izgradnja
u otvorenim blokovima novih nasdja, jednoporodi¢no stanovanje u urbanisticki definisanim prostorima,
jednoporodi¢no stanovanje u spontano nastalim naseljima odnosno bespravno podignutim naseljima kao i
¢esta pojava stanovanja u partajama u svim delovima grada i neposrednom gradskom okruzenju.

Do 2004. godine, organizovana viseporodi¢na stambena izgradnja u okviru novih nasdljai delova
centra zastupljena je sa oko 1.179.313,81 m? BP gradevinskog reona, odnosno sa oko 2,2% od ukupne
povraine gradevinskog reona Panceva. Organizovana planska jednoporodi¢na stambena izgradnja u novim
naseljima je zastupljena sa oko 2.587.089,71 m? BP, odnosno sa ueéem od oko 4,8% gradevinskog reona
Panceva.

Vdika potraZznja za stanovima i odsustvo valjane urbanisticke regulative, doveli su u proteklom

periodu do pojave drugog talasa bespravne gradnje, kako u okviru postojeceg gradevinskog reona, tako i po
rubnim delovima grada na prostorima uglavnom poljoprivrednog zemljista.
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Deo potreba za stanovima realizovan je i gradnjom viSeporodi¢nih stambenih zgrada, kako u
naseljima planiranim za jednoporodi¢no stanovanje, tako i u okviru starog gradskog jezgra, sa svim prateéim
negativnim posledicama.

Kao i svi gradovi ove velicinei znacaja za region koji ih okruzuje, Pancevo ¢e u narednom periodu
morati u ovoj oblasti da reSava tri krupna problema: obezbedivanje planskih moguénosti za individualnu
stambenu izgradnju, kako na postojecem gradevinskom podrucju tako i na eventualnim novim lokacijama,
zatim problem rekonstrukcije postojeceg Sireg gradskog centra sa ciljem racionalnijeg kori&tenja gradskog
gradevinskog zemljista, kao i problem legalizacije ve¢ formiranih stambenih podruéja u okruzenju i njihovo
pretvaranje u prihvatljive standardne delove grada.

V.4.3.2. Privredne delatnosti i privredne zone

lzistorijata industrijskog i privrednog razvoja

Gradnja fabrika u Pan¢evu pocela je u osamnaestom veku. Najvecatadaizgradenafabrikaje Pivara,
podignuta kao prva na Balkanu, daleke 1722. godine. NJen osnivat je bio Abraham Kepi§, a postala je
¢uvena kada ju je porodica Vajfert, nakon austrougarsko-turskog rata 1737. godine, otkupila, obnovila i
pocelada proizvodi ¢cuveno Vajfertovo pivo, koje jei danas zadtitni znak Pivare u Pancevu.

Krajem devetnaestog veka izgradena je, kao prva na Balkanu, fabrika za mokru preradu kukuruza,
danas poznata kao "Skrobara'. Na samom pocetku dvadesetog veka pocela je da radi i fabrika pamucnog
prediva.

Izmedu dvarata sagradene su fabrika sijalica"Teda" (1931), Fabrikaravnog stakla (1932) i fabrika
aviona "Utva' (1937), koje su i sada jedine takve fabrike u zemlji.

Nakon Drugog svetskog rata Pancevo postaje pravo gradilidte i izrasta u moéni industrijski centar,
¢iji su glavni nosioci razvoja fabrika azotnih dubriva "HIP Azotara" i "Rafinerija nafte Panc¢evo”, da bi se na
taj ogromni kompleks nadovezalo i devet fabrika "HIP Petrohemije’, a Pan¢evo svrstalo u najznacgniji
centar petrohemijskih proizvoda.

Pancevo ima i najvecu recnu luku u zemlji, sa ogromnim potencijalima razvoja. Takode, ima i
razvijen metalski kompleks, tekstilne farbike, fabrike obuce ...

Ne treba zaboraviti na izuzetan uspon privatnog preduzetnistva u svim oblastima, tako da sada ve¢
postoje i uspedno rade brojne privatne fabrike sa velikim brojem zapodenih.

"Pekara Pancevo", "Mlekara" i "Hladnjaca' snabdevaju svojim proizvodima znatno Sire podrucje
nego o je opstina Pancevo.

Industrijai privreda

|zuzetan geografski poloZaj, koji omoguc¢ava Siroku strategiju privrednog razvoja, recnog, drumskog
i Zeleznickog saobracgja, blizina svih vaznijih raskrsnica, koje nas spajaju sa svetom, krupan je kapital
razvojagradai opstine. U pojasu Beograda, Pancevo je znagajan centar visokog industrijskog potencijala.

Snaga ovdadnje privrede je ogromna. Pancevo je privredni gigant bivde Jugodavije i izrado jeu
mocni industrijski centar, ¢iji sunosioci razvojafabrike Juzne zone ("Petrohemija’, "Rafinerija’ i "Azotara")
i "Luka Dunav".

HIP - Petrohemija bavi se proizvodnjom baznih hemijskih i polimernih sirovina, koje plasira na domace i
strano trzigte. Dopremanje sirovinai otpremanje gotovih proizvoda vrd se drumskim, Zeleznickim i vodenim
putem. Na proizvodnju iz HIP - Petrohemija u repro-lancu nadovezuje se preko 300 firmi na domacem
trzi&tu, sa oko 200 hiljada radnika, ne racungju¢i trgovacke firme (podatak iz 1991. godine). Poznato jedaje
Petrohemija jedan od najvecih izvoznika u SCG.

HIP - Azotara bavi se proizvodnjom mineralnih dubriva za potrebe poljoprivrede (KAN, karbamid i NPK
dubrivaraznih formulacija), kao i te¢nih hemikalija za potrebe hemijskeindustrije (amonijak, azotnakiselina,
azotni rastvori, amonijum nitrat i DIHOL 447 i 410).

Rafinerija nafte Panc¢evo nalazi seteritoriji kojaizlazi nareku Dunav. Instalisani kapacitet za preradu sirove
nafte iznosi oko 5 milionatona godidnje. To je Rafinerija energetskog tipa, koja proizvodi goriva, parafinske
aromatske solvente, sirovine za petrohemijski kompleks, bitumen i sumpor. Sirova nafta, domaca i uvozna,
moZze se dopremati do Rafinerije navtovodom, re¢nim barzama, Zeleznickim i autocisternama, a otprema
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gotovih prozvoda obavlja se vagon i auto-cisternama, re¢nim barzama i produktovodom. lzgradena
rafinerijska postrojenja omogucavaju veoma fleksibilnu proizvodnju i visok stepen valorizacije sirove nafte,
iskazano odnosom proizvodnje "belih” (visokovrednih) i "crnih" derivata u odnosu 80:20 odsto, $to
Rafineriju nafte Panc¢evo svrstva po valorizaciji u red savremenih zapadnih rafinerija. Osim prozvoda po

jugoslovenskom standardu Rafinerija moze da proizvodi
krajnih korisnika, u skladu sarazli¢itim svetskim standardima.

i deo derivata u skladu sa posebnim zatevima

Luka Dunav sa svojom infrastrukturom i pretovarnim i skladisnim kapacitetom predstavlja nagjvecu re¢nu
[uku u zemlji, sa ogromnim potencijalom razvoja.

Pregled povrSina postojeceg stanja

M.Z. GORNJI GRAD

33 240 360, 17 m?

Pregled povraina svih privrednih i industrijskih ¢inilaca dat je tabelarno, po Mesnim zajednicama

redni broj fabrika povr&ina kompleksa fabrike (m?)
1 Utva 11 516 537,56 m*
2. Panonija 17 181,46 m?
3. Neoplanta + Pivara 55 778,07 m*
4. Staklo 4041,18 m?
5. Alkon-Pregis 4 503,74 m*
6. Almeks 8827,02 m?
7. Pankolor 2051,15 m?
8. Tehnomarket 11 108,14 m®

UKUPNA POVRSINA U MESNOJ ZAJEDNICI P = 620 028,32 m?
PROCENAT U ODNOSU NA M.Z. 1,8652%
PROCENAT U ODNOSU NA GRANICU GP-a (novu) 0,772%

M.Z. MLADOST 45 940 744,03 m?

Kudeljarski nasip

redni broj fabrika povr&ina kompleksa fabrike (m?)
1 Minel+Pik Tami&+Polimakplast 82311,04 m’
2. Beoing 11 236,92 m?
3. Hladnjata Pancevo 33432,15m*
4, Fabrika proteina 23219,57 m”
5. Livnicat+Pan sirovina 10 686,85 m*
6. Fabrika ocbuce 18 692,88 m*
7. BSP Markovi¢ metalna galanterija 7 588,40 m*
8. Hladnjata 43840,08 m”

UKUPNA POVRSINA U MESNOJZAJEDNICI P = 231 007,89 m?

PROCENAT U ODNOSU NA M.Z. 0,5028%

PROCENAT U ODNOSU NA GRANICU GP-a (novu) 0,2876%

M.Z. TESLA 1 672 169,53 m?

| rednibroj [ fabrika | povr&ina kompleksa fabrike (m? |
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1 Pekara 9348,43 m?
2. Elektrovojvodina+NIS Jugopetrol 33 907,87 m”
3. Trudbenik+ El.ind.N.Tesla 113 065,37 m”
UKUPNA POVRSINA U MESNOJ ZAJEDNICI P =156 321,67 m?
PROCENAT U ODNOSU NA M.Z. 9,3484%
PROCENAT U ODNOSU NA GRANICU GP-a (novu) 0,1947%
M.Z. STRELISTE 8 359 851, 28 m?
redni broj fabrika povrSina kompleksa fabrike (m?)
1 Staklopan 7 956,06 m*
2. Ind. Stakla+Fabrika aviona Utva 418 940,85 m?
UKUPNA POVRSINA U MESNOJ ZAJEDNICI P = 426 896,91 m?
PROCENAT U ODNOSU NA M.Z. 5,1065%
PROCENAT U ODNOSU NA GRANICU GP-a (novu) 0,5316%
M.Z. CENTAR 41992 081, 10 m?
redni fabrika povr&ina kompleksa fabrike (m?)
broj
1 AD Ratar (Silosi) 13191,18 m*
NIS Jugopetrol+Fab. 1.Kurjacki+
2. Minel+Gip 138 160,40 m?
3. AD Ratar Mlin 19 259,14 m?
4, Ind. namestaja Gaj 47 547,60 m”
5. Brodoremont+Mehanizacija DTD 60 535,69 m”
6. Luka Dunav 1198 101,48 m”
7. Azotarat+Petroh.+Rafinerija sa kanalima 3521 600,08 m”
UKUPNA POVRSINA U MESNOJ ZAJEDNICI P = 4998 395,57 m?
PROCENAT U ODNOSU NA M.Z. 11,9032%
PROCENAT U ODNOSU NA GRANICU GP-a (novu) 6,2244%
M.Z.VOJLOVICA 11 592 825, 18 m?
[)ed_ni fabrika povr&ina kompleksa fabrike (m?)
roj
1 Azotarat+Petrohemijat+Rafinerija 1813 041,76 m’
UKUPNA POVRSINA U MESNOJ ZAJEDNICI P =1813 041,76 m
PROCENAT U ODNOSU NA M.Z. 15,6393%
PROCENAT U ODNOSU NA GRANICU GP-a (novu) 2,2577%
M.Z. STARI TAMIS 17 845 653, 59 m”

Nema industrijskih objekata

Rekapitulacija povrSina:

Ukupna povrSina G.P. (novo zbirno) 80303 820,19 m’
Ukupna povrSinaindustrijskih zona 8245 692,12 m®
| Ukupna povr&naM.Z. 160 643 684,88 m” |
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PROCENAT U ODNOSU NA GRANICU GP-a (novu) 10,2681%

PROCENAT U ODNOSU NA POVRSINU M.Z. 5,1329 %

V.4.3.3. Komercijalne zonei gradski centri

Komercijalne zonei gradski centri podrazumevaju gradski prostor javnog karakteralociran nanizim
i, ¢esto, stanovanje na visim etazama. To su zone/celine jasnog identiteta koje, ossm komercijalnih sadrZaja,
imaju (u veto ili manjoj meri) i druge javne objekte (obrazovanje, kulturu, verske objekte, upravu,
zdravstvenu i socijalnu zastitu, gradske servisei d.) kao i javne povrsine (peSacke zone, trgove, parkove, ...).

Analizom postojeceg stanja, moZe se uciti jaka koncentracija ovih sadrZaja u centralnoj zoni grada,
kao i to da oni postoje samo u tom gradskom podrucju. Tu se nalaze skoro sve javne duzbe, javni objekti i
kompleksi, komercijalne zonei d.

Ovakva situacija je veoma nepovoljna za grad u celini jer je dodo do preopterecenja centra, dok su
ostale gradske zone ostal e bez veoma vaznih urbanih sadrZaja.

Tokom podednjih nekoliko godina uocava se izvesna pozitivna promena, tj. po nasdjima se
spontano razvijaju/otvaraju razliciti komercijalni sadrzaji (uglavnom trgovinanamaloi usduge), formirajuéi
tako lokalne centralne zone ili oko postojecih objekata MZ, dispanzera, podtei d., ili nezavisno od njih - duz
najprometnijih ulica.

Takode, nepovoljna ekonomska situacija u drudtvu, smanjena potraZznja robe viSeg kvaliteta,
nedostatak kapitala i otezani usovi posovanja, prouzrokovali su pojavu nelegalne trgovine na otvorenim
gradskim prostorima (duz ulica, na zelenim pijacama), formiranje "otvorenih trznih centara’ (za prodaju robe
loSijeg kvaliteta i niske cene), postavljanje kioska (najrazlicitijih namena) na javnim povrSinamai d., dok
postojeci veliki poslovni i trgovinski centri/kompleksi ostaju neiskori&eni i polako propadaju (ili se
parcijalno - deo po deo prostora - izdaju manjim firmama). Nedostatak skladisnog prostora prouzrokovao je
njihovu sporadi¢nu - neplansku pojavu u raznim delovima grada i razli¢itog stepena (ne)uredenosti.

Generalno gledano, osnovni problemi komercijalnih i centralnih zona u gradu su: nedostatak

kapitala, zastarelost i neodrZzavanost objekata, opreme i tehnologije, nemoguénost brzog reagovanja na
promenei zahteve trzista.

Komercijalne zone i gradske centri:

- centralnazona- glavni gradski centar

- poslovno trgovacke ulice

- centri gradskih podcelina

- zonepravaca ulaskau grad

- posebni poslovni kompleksi

- centri gradskih nasdlja

- tercijarne ddatnosti (ugostiteljstvo, zanatstvo, turizam, ...)
- prostori posebne namene (OTC, stovari&ta, pijace, ...)

Centralna zona - glavni gradski centar

Centralna zona Panc¢eva obuhvata prostor izmedu reke Tamis, ulice MoSe Pijade, Svetog Save (Pure
bakovica), Brace Jovanovi¢, Ruzine, Oslobodenja, MiloSa Trebinjca, Filipa Visnji¢a, Takovske, Georgi
Dimitrovai Dr. Zarka Fogara3a (I.L.Ribara).

Ovo podrucje ¢ini centralni gradski prostor u kojem je skoncentrisana vecina komercijalnih i javnih
sadrZaja, uglavnom u prizemljima objekata (eventualno i na niZzim etazama), dok je na viSim spratovima
stanovanje.

Ovaj prostor ¢ini gradsko jezgro i njegov je najstariji deo, koji postoji joS od osnivanja naselja
(nekada se tu nalazilo utvrdenje). Zbog toga su sve vaZne gradske funkcije smedtene upravo ovde, ato jei
dalje mesto na kojem se odvijaju sva vaZzna deSavanja u gradu.
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Objekti su stari i poticu, uglavhom, iz 19. i prve polovine 20. veka, i samo nekoliko iz druge
polovine 20. veka. Na Zal ost, nisu redovno odrZavani i obnavljani (ni fasade ni enterijeri), tako da umesto da
budu reprezentativni i ekskluzivni prostori grada, oni su postali devastirana mesta za koja su sada potrebna
velika sredstva da bi dobili izgled i funkciju kakav zasluzuju.

Takode, centar Pancevaimai veliku peSacku zonu sa parkom i trgom, koji su oivi¢eni znagajnim
objektima - vaznim arhitektonsko-gradevinskim nadedem. Medutim, ni ekskluzivitet ovog prostora nije
doprineo njegovom boljem odrZavanju, tako da ovde moZemo naéi neodgovaragjuce eksterijere i enterijere,
zapustene i neiskoristene prostore i neadekvatnu namenu.

Prostor centralne zone Panceva je relativno velik po povrdini, najzna¢ajniji po vrsti objekata i
ekskluzivan po svom polozaju, ali stanje u kojem se trenutno nalazi nije na onom nivou na kojem bi, prema
svojim predispozicijama, trebal o da bude.

Analizom postojeceg stanja moZe se zakljuciti da potencijal centra u velikoj meri nije iskoriséen, ni
u pogledu stanja objekata, njihove opremljenosti, namene, funkcije; ni u pogledu obrade, opremei uredenosti
javnih prostora.

Podovno trgovacke ulice

Pod ovno-trgovacke ulice predstavljaju komercijalne sadrZaje koji su povezani atraktivnim tackama
u gradu. Karakteristicne su po velikoj gustini poslovnog prostora i objektima kulturno-istorijskog i
arhitektonskog zna¢gja. Ovakvi sadrZaji su uglavnom skoncentrisani u objektima koji se nalaze na ivicama
parcelatj. blokova u centralnoj gradskoj zoni, kao i unutradnjim delovima blokova koji su postali atraktivne
tatke trgovacko-ugogtiteljskih sadrZaja. Podovno-trgovacke ulice su i potezi velike gustine i veceg
poprecnog profila, intenzivnog javnog i individual nog sacbracaja.

Ocena stanja ovih poteza je istovetna onoj koja je izneta za centralnu gradsku zonu.

Centri gradskih podcelina

Pod centrima gradskih podcelina podrazumevaju se komercijalno-trgovacki sadrzaji u gradskim
stambenim naseljima, koji su se uglavhom razvili duz ulica oko postojetih objekata javnog karaktera:
Domova zdravlja, PTT, pijaceili MZ.

Ovakvi centri omogucavaju snabdevanje i pruZanje odredenog nivoa usluga lokalnom stanovnistvu,
kao Sto su: nabavka prehrambene robe i robe Siroke potrodnje, decja zadtita, osnovno obrazovanje, osnovna
zdravstvena zagtita, potrebe kulturei zabavei d..

Zahvaljuju¢i privatnoj inicijativi ovi centri se podednjih godina intenzivnije razvijaju
prilagodavaju¢i svoju namenu trzisnim uslovima ali, na Zalost, vrlo malo vodeci racuna o estetici, ocuvanju
postojecih vrednosti (fizicke strukture, zelenila, ...), urbanim normamai kulturi stanovanja. Iz tih razloga, kao
i zbog loSe ekonomske situacije, ti centri su, u vecoj ili manjoj meri, postali steciste loSe arhitekture,
polovi¢nih reSenjai nedefinisanih prostora

Zone pravaca ulaska u grad

Na ulaznim pravcima grada do3lo je do formiranja poslovno-privrednih zona razlicite namene:
specijalizovane velike prodavnice odredenih vrsta roba, servis, skladidta sa direkthom prodajom na veliko i
malo i razli¢ita podovanja. Pored ovih sadrZaja, u ovim zonama je zastupljeno i stanovanje.

Ovakve zone formirale su se na ulazu u grad iz pravca Beograda (stari i novi put), Kacareva, Vr&ca,
Kovina, Staréeva

OpStu ocenu ¢ini njihova urbanisticka nedefinisanost, nereSeni prilazi i stacionarni saobracaj,
proizvoljnost u tretiranju uredenjaraznih pratecih sadrzaja, ¢esto diskutabilna kompatibilnost namenakoje se
nalaze u neposrednoj blizini i 9.

Posebni posovni kompleks

Pod posebnim poslovnim kompleksima (PPK) podrazumevaju se viSefunkcionalni kompleksi
razlicite velic¢ine (od 2-40ha) sa komercijalnom namenom kao dominantnom, ali koja moze sadrzati i ostale
kompatibilne namene - kao sekundarne. U sekundarne namene se ubragja i poslovno stanovanje (specifi¢an
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oblik duZbenog stanovanja koje je u funkciji osnovne namene poslovanja i ne podrazumeva postojanje
socijalne infrastrukture - snabdevanja, Skolstva, itd).

PPK se, uglavhom, nalaze izvan centralne gradske zone - kao vangradske, ali mogu nastati i u
gradskom tkivu, kao posledica transformacije i prenamene postojecih privrednih preduzeca (i dli¢nih
prostora) - zbog njihovog nepoZeljnog uticaja na okolinu, malog stepena iskoriséenosti zemljista, gaSenja
preduzeca, velike cene lokacijei d. - kada mogu postati posebna ambijentalna (i atraktivna) celina u odnosu
na kontaktna podrucjai znagjan gradski sadrZaj (u urbanom, estetskom, ekonomskom smidu).

Transformacija ovakvih prostora moze hiti delimi¢na (parcijalno ili potpuno zadrzavanje postojecih
objekata uz promenu namene i delimicnu reorganizaciju kompleksa) ili potpuna (sa kompletnom zamenom
objekata i sadrZaja novom strukturom, a u skladu sa novom namenom).

Prema dominantnoj nameni, PPK mogu biti:

- distributivni,

- ufunkciji trgovine na veliko (veletrgovine, skladista, pijace naveliko),

- ufunkciji trgovine na malo (hipermarketi, megamarketi, pijace, otvoreni trzni centri/robne
pijace, pijace za prodaju starih stvari),

- u funkciji sacbracaja (prate¢i sadrZaji autoputa: motel, kamp, pumpa, parking prostor za
teretna vozila),

- podovno-istrazivacki,

- komercijalni,

- izloZzbeni,

- zabavni,

- mesoviti.

Na podruéju Panéeva postoji samo nekoliko Posebnih poslovnih kompleksa (na primer megamarket
"Rodi¢"), ai i veliki potencijal prostora na kojima bi mogli da se formiraju. Potencijalne lokacije su,
uglavnom, privredni i industrijski kompleks koji su nekada bili na obodu grada ali su se, njegovim Sirenjem,
nadi u potpuno urbanom gradskom podrucju, tj. novim stambenim naseljima, kojima - po svojoj funkciji i
nameni - sada ne pripadaju (El. industrija"Teda", "Trudbenik", "Banacanka', Pekara, "Staklopan", Indudtrija
stakla, Fabrika aviona "Utva’, Industrija namedtaja"Gaj", AD Ratar i pripadajuci mlin (u ul. Z. Zrenjaninai
na obali Tamisa), Minel, Fabrika obuce "lvo Kurjacki", Mehanizacija DTD, "Brodoremont”, GIP, Madinska
Baza, NIS "Jugopetrol”, "Konstruktor", "Sipad", "Mesopromet", HIP "Panonija").

Centri gradskih naselja

Centri gradskih naselja su lokalni centri u glavnim ulicama tih nasdlja, sa koncentracijom sadrzaja
uduga i snabdevanja. Osm toga, ovde se pojavljuju i javni sadrZaji, Skole, degje ustanove, usluge
zdravstvenei socijalne zadtite, sadrzaji kulturei verski objekti.

Preovladuju¢e delatnosti u ovakvim centrima su zanatske usluge, razne prodavnice, restorani i
kafane, pijaca, poslovni prostor i dl.

Na podruc¢ju obuhvacenom ovim Planom, prigradsko naselje "Stari TamiS' poseduje centar ovog
tipa, koji nije tipican, jer je naselje nastalo kao potreba reSavanja stanovanja zapodenih u PIK "Tamis"-u,
koji senalazi u neposredngj blizini.

Tercijarne delatnosti

Sadrzgji tercijalnih delatnosti (ugostiteljstvo, zanatstvo, turizam, i 9.) skoncentrisani su u centralngj
gradskoj zoni.

Najveci ugostiteljski objekti su hoteli "Tamis' i "Sloboda" i motel "Mis" (u privatnom vlasnistvu).
Hoteli nisu u reprezentativnom stanju, a enterijeri, namestaj i oprema su stari i ne odgovaraju savremenim
potrebama.

Restorani (kgjih ima oko 30), kafel, picerije, pekare i di¢ni objekti, takode su, najvecim delom,
locirani u centru grada, dok ih u gradskim naseljima (mesnim zajednicama) ima, uglavnom, u neposredno; ili
Sirg] okolini lokalnog centra. NJihovo fizicko stanje i opremljenost su razliciti, u zavisnosti od stepena
ulaganja samih investitora.

Zanatstvo je zastupljeno na isti nacin kao i ugostiteljski objekti, tj. ngjvise u centru grada a u vecoj
ili manjoj meri u nasdljima
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Turizmom i turistickom promocijom Panceva se bavi "Turisticka organizacija Panceva' ¢iji je
osniva¢ Opstina Pancevo. Svoj prostor imaju u samom centru grada. NJihova delatnost obuhvata Stampanje
promotivnog materijala, prezentaciju Panc¢eva na razli¢itim ssjmovimakao i organizacijaistihi d.

V.4.3.4. Javne duzbe, javni objekti i kompleks

Javne povrSine predstavljgju otvorene gradske prostore dostupne svim gradanima i namenjene
opStem kori&tenju. NJegov sastavni deo su i fizicke strukture koje ga formiraju po obodu i, zajedno sa njim,
¢ine jedinstvenu ambijentalnu celinu.

Javni objekti su objekti koji sadrze jednu ili vise javnih sluzbi, koje mogu biti njegov jedini sadrzaj
ili se kombinovati sa drugim vrstama sadrzaja i funkcija javnih zgrada.

Prema zakonskom odredenju, javne duzbe su ustanove u kojima se obezbeduje ostvarivanje prava,
odnosno zadovoljenje potreba i interesa gradana i organizacija u oblastima obrazovanja, uceni¢kog i
studentskog standarda, nauke, kulture i informacija, fizicke kulture, zdravstva i socijalnog osiguranja,
socijalne zadtite, drustvene brige o deci i omladini, osnovni kulturno-zabavni sadrzaji, zatim, u njih se
ubragjaju i organi drustveno-palitic¢kih zajednica, interesne zajednice, udruZenjai komore, drustveno-politicke
i drustvene organizacijei udruzenja gradana, i di¢no.

Javne duzbe, javni objekti i kompleksi:

- degjeustanove

- osnovne skole

- grednjeskole

- visei visoke &kole

- kultura

- ustanove primarne medicinske zadtite

- ustanove socijalne zadtite

- verski objekti i njihovi centri

- gradska uprava (Op&tina, Sud, SUP, ...)

- gradski servis (JKP, PTT, El. distribucija, vatrogasci, ...)
- prostori posebne namene (zatvor, ...)

- kompleks posebne namene (vojni kompleksi)

Dedje ustanove

Decje ustanove su objekti u kojima je organizovan boravak, obrazovanje, vaspitanje i zdravstvena
zastite dece predskolskog uzrasta. U objektima ove vrste dozvoljene su samo ovakve namene, definisane
zakonom i drugim propisima.

Postojece decje ustanove, na podrucju obuhvacenom GP-om, nisu u tako dobrom stanju. Kapaciteti
ovih ustanova ne zadovoljavaju potrebe stanovnistva a privatni sektor jos uvek nije dovoljno razvijen.

Sto se privatne inicijative tie, trenutno postoji jedan takav objekat za decu uzrasta od 3 do 6 godina
(nalazi se u centralngj zoni). Objekat je zadovoljavajuce opremljen i prilagoden je manjoj grupi dece. Zbog
nemogucnosti pripreme odgovarajucih obroka, nije u moguénosti da prima decu mladu od 3 godine. Ovakva
vrsta degjih ustanova joS uvek nije konkurentna drZzavnim vrti¢cima, ali je pozitivan primer u razvijanju
privatne inicijative.

Osnovne skole

Osnovne Skole su vaspitno-obrazovne ustanove za obavezno asmogodisnje Skolovanje dece uzrasta
od 7-14 godina.

Na podruéju Panceva (teritoriji Generalnog plana) osim redovnih osnovnih Skola, postoji i jedna
specijalna - za decu sa posebnim potrebama.
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Skole, uglavnom, imaju fiskulturnu salu i teren/igralide na otvorenom. Fizi¢ko stanjei opremljenost
potrebnim spravama je razli¢ita po pajedinim Skolama i krece se od zadovoljavajuceg do toga da je
koris¢enje fiskulturne sale zabranjeno. Oprema ucionica i kabineta za obavljanje nastave specifi¢nog
programa (biologija, fizika, hemija, ...) u vecini Skola, nije modernizovana i u veoma je loSem stanju.
Opremljenost objekata savremenim nastavnim sredstvima (biblioteka, medijateka, internet-centar i d.) u
vedini Skola je u pocetngj fazi.

Zbog stagnacijei blagog opadanja prirodnog prirastaja stanovnistva Panceva, kapaciteti su dovaljni,
dok pojedine skole imaju manje ucenika, pa se nastava odvija samo u jednoj smeni.

U specificnoj situaciji su deca osnovnoskolskog uzrasta prigradskog nasdlja "Stari Tami§', koja
zbog nepostojanja Skole u svojoj sredini imaju organizovan prevoz do Skole u centru grada

Srednje Skole

U okviru oblasti srednjeg obrazovanja, na teritoriji Generalnog plana, postoje Gimnazija "Uro$
Predi¢" i razlicite specijalizovane srednje Skole (za odredene obrazovne profile).

Sto se opreme i opdteg stanja u ovim 3kolamatice, situacijajeistakaoi u osnovnim skolama.

Broj mesta u odredenim Skolama je manji od potrebnog, dok je u vecini u odgovargucim
granicama.

Specificnost pancevackih srednjih skola je §to njima gravitirgju ucenici iz okolnih seoskih nasdlja,
dok odredeni broj panc¢evackih ucenika, srednje obrazovanje nastavlja u $kolama u Beogradu.

Visei visoke Skole

Obzirom da u Panc¢evu nije bilo Skola viseg i visokog obrazovanja drzavnog karaktera, doslo je do
privatne inicijative u ovom segmentu, tako da je otvoren Stomatoloski fakultet, Visa zubotehnicka i Visa
poslovna skola.

Opremljenost ovih 3kola je dobra, a kapaciteti se prilagodavaju potrebama i trzisnim zakonima.

Skole specijalizovane namene

Skole specijalizovane namene su one koje se ne bave obaveznim-standardnim, ve¢ dopunskim
obrazovanjem dece ili odradih koji, na sopstvenu inicijativu, Zele da se dodatno edukuju. Na teritoriji
Panceva postoje muzicka Skola, baletska Skola i radnicki univerzitet - kao drZzavne ustanove i vedi broj Skola
gtranih jezika i Skola za obuku za rad na ra¢unarima - koje su, uglavnom, u privatnom sektoru.

Muzcka Skola - osnovnai srednja Skola nalaze se u ustom objektu u samom centru grada u prilicno
lo8im udovima: kapacitet Skole je nedovoljan, ucionice su premale, vezbaonice nedovoljno zvuéno
izolovane, oprema je zastarelai dl., tako da su udovi zarad oteZani.

Baletska &kola - osnovni uslovi za rad su veoma nepovaljni jer je situacija loSija od one u muzickoj
&koli. Prostorije se nalaze u suterenu-podrumu objekta u kojem je smedtena uprava Decjih ustanova, ne
postoji adekvatan prostor za vezbanje, nedostaju svlacionice i tuSevi, oprema nije na zadovoljavajucem
nivou, itd.

Radnicki univerztet - je ustanova za obrazovanje, uglavnhom odraslih. Nalazi se u dvorisnom delu
objekta u centru grada cije je fizicko stanje i opremljenost zadovoljavajuca.

Sole stranih jezika i $kole za obuku za rad na racunarima - kao ustanove za dopunsko obrazovanje
(koje nije obavezno) govore o tome da postojeci Skolski programi (iz sfere obaveznog obrazovanja) ne
zadovoljavaju potrebe ucenika (i mladeg i starijeg uzrasta) za sticanjem znanjaiz savremenih oblasti, kojejos
nisu nade dovaljno prostora u redovnim skolama ali ¢ije je poznavanje vec postalo obavezan segment opste
informisanosti i kulture a, u odredenim ducgjevima, i neophodno "sredstvo za rad” u novim/savremenim
profesijama. Situacija u ovim Skolama je, uglavnom, zadovoljavaju¢ai u pogledu fizickog stanja objekatai u
pogledu posedovanja savremene opreme.

Kultura

Ustanove koje se bave raznim oblicima kulture i umetnosti predstavljaju posebno vaZzne objekte u
kulturolodkoj ali i reprezentativnoj dimenziji.
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Na podruc¢ju obuhvacenom ovim Planom, kao znacajne objekte u oblasti kulture i umetnosti
moZemo istaci: Narodni muzej, Centar za kulturu, Galeriju savremene umetnosti, Malu galeriju Centra za
kulturu, bioskop "Vojvodina', bioskop "Apolo’, Gradsku biblioteku, Dom omladine, Zavod za zastitu
spomenika kulture, Arhiv itd. Pored ovih ingtitucija postoje i razna udruZenja kao &o su horovi, KUD-ovi,
degjei omladinske grupe, privatne galerijei 9.

Skoro svi ovi objekti i ingtitucije su skoncentrisani u centralnoj gradskoj zoni, &o predstavija
problem za stanovnike drugih delova grada, jer u lokalnoj sredini ne mogu zadovoljiti svoje potrebe za
ovakvim sadrzajima.

Fizicko stanje ovih objekata i njihova opremljenost (od tehnike do enterijera) nisu na
zadovoljavajué¢em nivou i teSko mogu odgovoriti savremenim potrebama.

Informisanje

Ovadeatnost se odvija u skladu sa drudtvenim kretanjima i opredeljenjima.

Informisanjem se, u Pancevu, bave: RTV Pancevo, RTS dopisnistvo u Pancevu, radio Ritam, NGL
Pancevac, Pancevacke novine, Start 013, NIK Libertatea. Locirane su, uglavnom, u centru grada, u svojim
prostorijama, a udovi su relativno zadovoljavajuci, u zavisnosti od materijalnog stanja i nacina finansiranja
(trziSte, donacije, sponzorstva, ...).

Ustanove primarne medicinske zastite

Ustanove primarne medicinske zastite sprovode osnovnu zdravstvenu zadtitu stanovnistva u oblasti
opste medicine, pedijatrije, ginekologije, medicine rada i stomatologije, a ¢ine ga domovi zdravlja,
zdravstvene stanice, ambulante, medicinaradai d.

Bolnicki kompleks predstavlja centar zdravstvene zadtite za citav Juznobanatski okrug. Za vecinu
specijalizovanih odeljenja (interno, ORL, infektivno, ...) kapaciteti su nedovoljni, oprema zastarela, fizi¢ko
stanje objekata kao i nhjihova unutrasnjost, nisu dovoljno modernizovani i prilagodeni savremenim potrebama
lecenja. Odeljenja ginekologije, pedijatrijei porodiliste, su nagranici dazbog losih opstih uslova u objektima
i neispunjenosti sanitarnih standarda, budu zatvoreni. LoS udovi za letenjei smestgj oboldih, predstavljaju
jedan od najurgentnijih problema u gradu. Prateci sadrZaji u okviru bolni¢kog kompleksa su nedovoljni i
neodgovarajuci.

Domovi zdravljai ambulante koje se nalaze u Mesnim zajednicama, nisu odgovargjuéeg kapaciteta i
opremljenosti (¢ekaonice su premale da prime sve pacijente a pri tom ne postoje ni odgovargjuci prateci
sadrzaji).

Sluzba hitne medicinske pomoci ima isti problem i sa kapacitetom i opremljenos¢u, a poloZa) u
centralnom gradskom jezgru je potpuno neadekvatan jer je oteZano manevrisanje, parkiranjei sam dolazak i
odlazak nateren zbog saobracajne guzve u centru.

Osim ovih sluzbi vidan je porast broja novih, privatnih ordinacija razlicitih specijalnosti. NJihova
opremljenost je uglavnom zadovoljavgjué¢ai zavis od vrste duzbei ulaganja samog investitora.

Ustanove socijalne zastite

Ustanove socijalne zadtite podrazumevaju objekte za smedta) starih lica, nepokretnih, depih, skolei
ustanove za osobe sa posebnim potrebena, ustanove za socijalni rad, izbeglicke kampove, kolektivne centre,
dnevne centre, kao i domove za decu bez roditeljakog staranja.

-objekti za smestaj starih lica - ovakvih objekata na teritoriji GP-a nema dovoljan broj. Odredeni
objekti su u veoma dobrom stanju ("Gerontoloski centar” na Kotezu 2 vazi za jedan od boljih, dok je "Dom
slepih” u priliéno loSem stanju).

-Skole i ustanove za osobe sa posebnim potrebama - ovakvih ustanova generalno nikada nema u
dovoljnom broju. OS "Mara Mandi¢" i nevladina organizacija "Veiki Mali" predstavijaju glavne
predstavnike ovakvih ustanova, ali rade u veoma loSim uslovima (poneka donacija povremeno obezbeduje
bolje usove zarad, o jei dalje nedovaljno).

-izbeglicki kampovi, kolektivni centri, dnevni centri - na teritoriji GP-a postoji kolektivni centar u
vojnom objektu u blizini Hipodromai u njemu je smesten izvestan broj izbeglica,
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-ustanove za socijalni rad - postoji odreden broj ovakvih strucnih duzbi za zagtitu stanivni&tva, kao
§o su Crveni krst i nevladine organizacije (Jen, Lastavica, ...). Prostorni i drugi uslovi nisu na
zadovoljavajué¢em nivou,

-dom za decu bez roditeljskog staranja "Spomenak” - jedan je od ngjbolje organizovanih i najbolje
opremljenih domova u zemlji. U veoma dobrim uslovima u ovom domu Zivi oko 80 dece Skolskog uzrasta.

Verski objekti i njihovi centri

Verski objekti su mesta na kojima stanovnistvo ispunjava svoje duhovne potrebe. Osim toga, oni su
istovremeno i kulturno dobro svakog drustva, a ¢esto imaju i istorijski znacaj - kao mesto odigravanjavaznih
dogadaja tokom svog trgjanja ili kao znatajno arhitektonsko-gradevinsko nadede (stilsko obelezje
graditeljske epohe u kojoj su nastali).

Stanje objekata je razlicito, u zavisnosti od njihove starogti, investicija, donacijai d.

Kao posebna celing, izdvaja se Manastir Vojlovica, koji je pod zastitom (pogledati prilog Zavoda za
zadtitu spomenika kulture u Pancevu). Specificnost ovog Manastira je &o se naSao u industrijskoj zoni
(samom krugu fabrike). Manastir potice iz 16. veka i njegov posed je bio daleko vecdi, ali je 50-60-tih godina
20. veka u njegovom neposrednom okruzenju podignut veliki hemijsko-indrustrijski kompleks. Posle mnogo
godina, fabrika je preuzela finansiranje njegovog odrZavanja, obzirom da je u tom okruZenju posebno
ugrozen.

Pod ednjih godina u toku je procedura vracanja Crkvi raznih objekata i poseda koji su bili u njenom
vlasni&tvu pre nacionalizacije (posle Drugog svetskog rata). Svetosavski dom (nekadasnji "Studentski™) je
prvi takav primer, i u toku je njegova rekonstrukcijai restauracija

Gradska uprava

Objekti Gradske uprave (Op&tina, Sud, SUP, ...) su opste dobro u smidlu obezbedivanja odredenog
nivoa urbanog standarda za sve gradanei korisnike. Oni su merilo nivoa komfora gradskog Zivota jer svojim
polozajem, sadrzajem, funkcionalnos¢u, izgledom, definisu stepen civilizacijskog razvoja jednog drustva i
jednog grada.

Ne sme se zaboraviti ni njihova kulturolodka ali i reprezentativna dimenzija koje u posmatracu
pobuduju respekt i postovanje prema drustvu ¢iji se odnos prema gradanima (i sebi samom) manifestuje kroz
ovakve prostorei objekte.

Svi ovi objekti zasuZuju da budu u mnogo boljem stanju, i te intervencije bi uglavnom bile estetske
i funkcionalne prirode. Kapacitet ovih objekata je trenutno u granicama zadovoljavajuéeg.

Gradski servis

Objekti Gradskog servisa (JKP, PTT, El. distribucija, vatrogasci, ...) imaju funkciju da obezbedei da
odrZavaju odreden nivo urbanog standarda za sve gradanei korisnike nateritoriji GP-a. Fizi¢ko stanje vecine
objekata je dobro.

Postoje¢i servis uglavnom obavljgju svoju funkciju na zadovoljavajuéi nagin, ali nisu u svim
delovima gradskog podrucja ravnomerno zastupljeni.

Prostori posebne namene

Prostori posebne namene (vojska, zatvor, stovaridta, pijace, itd.) su oni koji imaju odredeni stepen
"autonomije" u odnosu na neposredno okruzenje, tj. funkcionidu, u izvesnoj meri samostalno/nezavisno, ato
su: objekti vojske, ustanove za izdrZavanje kazne zatvora, robna pijaca (buvljak), mesta za odlaganje otpada,
stovarista, zelene pijacei d.

Objekti vojske - u granicama ovog GP-a, postoje dva vojna kompleksai to, jedan naizlazu iz Panc¢eva prema
Jabuci i Kacarevu, a drugi na izlazu iz grada ka Bavanistu. Ovi kompleksi, osim objekata, obuhvataju i
neizgraden prostor za dije je tretiranje nadlezno Ministarstvo odbrane SCG - Sektor za gradevinsko-
urbanisticku delatnost. U tom smislu, Ministarstvo je za svaki vojni kompleks definisalo zonu zabranjene
gradnje i zonu ogranicene gradnje, i ono mora dati saglasnost za sve intervencije (namena, objekti) u ovim
zonama.
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Ustanova za izdrZavanje kazne zatvora se nalazi u samom centru grada (u peSackoj zoni). lako je postojala
idgja da se on didocira van grada, do toga joS nije dodlo, jer je ngjpre potrebno sagraditi nov objekat
prilagoden savremenim potrebama za ovu vrstu namene. Postojeci kapacitet nije dovoljan, snabdevanje je
oteZano jer se nalazi u peSackoj zoni, kao i dopremanje zatvorenika. Osim toga, okruZen je kafeima i
restoranima u najfrekventnijoj peSackoj ulici pa predstavlja negativnu atrakciju grada.

Stovaridta - podednjih godina, dodo je do pojave velikog broja novih stovari&ta koja su, uglavnom, locirana
na ulazu u grad (sa razli¢itih strana). Pretezno su to stovaridta gradevinskog materijala na neadekvatno
uredenom prostoru, sa nereSenim pitanjem prilazai parkiranja. Nepovoljno je &o ne postoji definisan prostor
predviden za ovu vrstu delatnosti, pa se oni trenutno mogu naéi u najrazlicitijim delovima grada.

Pijace - Glavna gradska zelena pijaca nalazi se u centralnom delu grada i u njenom okruZenju su lokali
(privatnih vlasnika) razlicite namene (trgovina, zanati, usluge). Kapacitetom zadovoljava ali je opremljenost
neprilagodena savrenom nacinu trgovine. U naseljima-mesnim zajednicama, takode postoje zelene pijace ali
manjeg kapaciteta, za snabdevanje lokalno gravitirajuceg stanovnidtva. One imaju minimum opreme koja je
takode nezadovoljavajuca.

- Robna pijaca Aerodrom ("buvljak") predstavlija veliki gradski problem zbog svog poloZaja,
nehigijene, odvijanja saobrataja, parkiranja, sive ekonomijei 9. Na Zalost, ova pijaca je postala popularnai
za stanovnike okolnih gradova, tako daje broj posetilaca veci nego Sto prostor pijace moze da prihvati.

- Na prostoru u blizini Hipodroma nedeljom je pijaca starih stvari, za koju vaZe isti problemi kao i

za robnu pijacu Aerodrom. Ova pijaca je potpuno neopremljena (nedostgju staze, sanitarne prostorije, tezge,
itd.).

V.4.3.5. Sport i sportski objekti i kompleks

Sportski objekti i kompleksi su prostori namenjeni odvijanju sportskih aktivnosti koje mogu biti
obrazovne, takmicarske i rekreativne. Kapaciteti postojecih sportskih objekatai kompleksai njihova tehicka
opremljenost nisu ujednaceni. Tako postoje oni koji nisu na zavidnom nivou, ai i izuzetno uredeni prostori.

Postojece povrdine i objekte namenjene sportu moZzemo poddliti natri osnovne vrste :

-povrdine u okviru blokova (decjaigralista, tereni za koSarku, mali fudbal,...);

-povrdine uz objekte obrazovanja (fiskulturne sale, tereni za koSarku, rukomet, mali fudbal,...);

-povrdine u sportsko-rekreativnim centrima (SC "Mladogt”, SC "Strelig&te”, SC "Dinamo”, SC "Dom
Vojske' i SC"Vgjlovica');

- hipodrom,;

- biciklisticke staze;

- manji (parcijalni) prostori za rekreaciju.

PovrSine u okviru blokova

Kao sportsko-rekreativni objekti u okviru blokova postoje decja igralista, tereni za koSarku, mali
fudbal, i 4.

Stanje degjih igralista se podednjih godina znatno popravilo. Razne donacije su doprinele da se ona
izgrade od prirodnih materijalai opreme novim spravama zaigru dece. Osim toga uglavnom su popravljeni i
postojeci koSevi i golovi za mali fudbal, a igralidta su obeleZena, i gde je bilo potrebno, podioga je
popravljena.

PovrSine uz objekte obrazovanja

Uz objekte obrazovanja (u sklopu Skolskih kompleksa) nalaze se fiskulturne sale, tereni za koSarku,
rukomet, mali fudbal.
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Skole u svojim kompleksima uglavnom imaju fiskulturnu salu i po jedan sportski teren. Poslednjih
godina, u prostorijama vrti¢a i Skolskim fiskulturnim salama, tokom perioda kada Skola tj. vrti¢ ne rade,
prostor se iznajmljuje za razne rekreativne aktivnosti gradana (aerobik, karate, aikido, jogu, ...), tako da su
maksimalno iskori&teni. NJihovo fizicko stanje i opremljenost su razli¢iti od objekta do objekta, ali su
uglavnom zadovoljavajuéi.

PovrSine u sportsko-rekreativnim centrima

U Pancevu postoji nekoliko sportskih centara: SC "Mladogt”, SC "Streliste”, SC "Dinamo”, SC
"Dom Vojske" i SC "Vojlovica'.

Sportski centar " Mladogt" - jetrenutno centar sanajvecim brojem razlicitih terenai sadrzaja. Pored
terena za koSarku, mali fudbal i rukomet, tu se nalaze i veliki travnati fudbalski teren, tereni za mini-golf,
tenis, trim-staza, kaoi malo decijeigraliste. Od pratecih sadrZajatu su dobro opremljenateretanai restoran sa
bastom.

Pored ovih uohi¢ajenih aktivnosti na ovom prostoru, tokom godine, organizuju se razne izlozbe:
pasa, kuc¢nih ljubimaca, ptica, golubova, cvetai d.

Sportski centar " Streliste” - predstavlja sportski kompleks sa hajvecim potencijalom u gradu. Ovde
se nalazi Sportska hala sa zatvornim terenima za koSarku, rukomet, mali fudbal, u susednoj hali je jedini
gradski zatvoreni bazen, atu sui prateci sadrzaji - sauna, dakuzi, trim kabinet sa malom teretanom, prostor za
masazu i caffe.

Osim ovih sadrZaja u okviru kompleksa se nalazi i jedini zatvoreni teren zatenistzv. "balonka’, sa
pratecim sadrzajima i kafeom. Streljana, veliki travnati teren za fudbal i restoran pored otvorenog bazena,
upotpunjuju ponudu ovog sportskog kompleksa.

Sportski_centar " Dinamo" - gradski stadion sa svojim prate¢im sadrZgjima lociran je skoro u
samom centru grada. Ova) sportski kompleks sastoji se od velikog travnatog terena za fudbal, ragbi terena,
terena za koSarku i trim staze. Prateci sadrZaji su u nedto loSijem stanju u odnosu na ostale sportske
komplekse.

Sportski_centar " Dom Vojske" - u sklopu samog objekta "Doma Vojske" nalaze se prostori za
odvijanje raznih sportova: kuglana, trim kabinet, teretana, sala za stoni tenis,... Postoje¢e stanje ovih
prostorija je u korektnom stanju ali je potrebno renoviranje i osavremenjavanje. Na otvorenom prostoru iza
objekta, orijentisano ka reci TamiS, nalaze se tereni za tenis sa posebnom podiogom od crvene djake i
montaznim tribinama. Ovaj prostor za tenis se veoma dobro odrzava i u odli¢nom je stanju.

U blizini ovog kompleksa, na nekadadnjoj gradskoj plaZi, nalazi sei peXani teren za beach njolley.

Sportski_centar " Vojlovica" - je jedan od novijih sportskih kompleksa u gradu. Poseduje teren za
koSarku, rukomet i mali fudbal, mali i veliki travnati fudbalski teren, montaZzne tribine, pratece sadrZaje
(svlagionice satusevima) i kafe. Obzirom da je nov (2003. godine zavrSeni su radovi) ceo prostor je u veoma
dobrom stanju.

Hipodrom

Hipodrom je lociran na izlazu iz Pan¢eva (na putu za Kovin). Osim gradskog konjickog kluba
"Pancevac” tu se nalazi i privatni klub "Kremen". U oba kluba uslovi zarad i rekreaciju su di¢ni, tj. postoje
konjudnice koje su od neadekvatnog materijalai u loSem fizickom stanju. Svi kapaciteti su popunjeni, ¢ak
postgji jos zainteresovanih za drZanje konja ali ne postoje uslovi zato.

Klubske prostorije svode se na po jednu neudlovnu kancelariju, nema svlagionica, kupatila, takode
ne postoji zobnatica i odgovarajuée skladiste hrane za konje, a ni opremljenost infrastrukturom nije
zadovoljavajuca.

U okviru prostora koji pripada klubu "Pan¢evac" nalazi sei trkacka staza kojoj nedostaju svi prateci
sadrzaji. Postoji samo neodgovarajuc¢a osmatracnica za sudiju, a nematribina za posmatrace, mokrih ¢vorova
za posetioce, parking prostora, kafea, prodavnice sa prikladnom opremom i suvenirimai dl.

Uprkos otezavaju¢im okolnostima i loSm uslovima za rad, oba kluba uspevaju da neguju konjicki
sport, organizuju povremeno pojedina takmic¢enja, odrZzavaju Skolu jahanjai budu na usluzi posetiocima.

Biciklisti¢ke staze

Biciklisticke staze postoje u razlicitim delovima grada, ali postoji potreba da se njihov broj poveca i
da se kvalitet postojecih staza popravi. Na ova] segment sportske rekreacije potrebno je posebno obratiti
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paZnju, posto je tradicija rekreativne voznje bicikla veoma rasprostranjena., obzirom na povoljne
geomorfol oske karakteristike grada Panceva.
Biciklisticke staze obradene su i u tacki B.8. ovog programa (strana 80).

Maniji (parcijalni) prostori za rekreaciju

Poslednjih godina primecen je sve veci broj manjih prostora za rekreaciju (teretane, prostor za
aerobik, akvabik, i d.). Posto pripadaju privatnom sektoru, ve¢ina ovih prostora je veoma lepo opremljena.

Osali sportovi kao npr. boks, karate, voznja kajaka, aikido, imaju svoje prostore i odredeno
¢lanstvo, ali rade uglavnom u neadekvatnim us ovima.

V.4.3.6. Vodne povrSinei objekti

Generalno, osnovni uslov za tretman vodenih povrSina i objekata u ovom Planu bi¢e poStovanje i
primena slede¢ih uslovai mera:

Drustveno vodoprivredno preduzece "TamiS -Dunav" Pancevo

Broj: 1195 od 20.11.2003. god.

Evidencija aktuelnih problema

Republika Srbija, Zavod za za&titu prirode Srbije, Radna jedinica Novi Sad

Broj: 03-134 od 25.03.2004. god.

Udovi za&tite prirode za izradu GP Pancdeva

PLAN DETALJNE REGULACIJE CENTRA PANCEVA - druga faza - PRIOBALJE
(blokovi: 065, 066, 068, 069, 074, 075, 076, 079, 080 i 121) ("Sluzbeni list opstine Panéevo"
broj 14/04 od 15.septembra 2004)

ODLUKA O KORISCENJU DELOVA OBALE | VODENOG PROSTORA REKE TAMIS
("SluZbeni list opstine Pancevo" broj 4/92);

Uobi¢ajena Sirina reke TamiS u zavisnosti od vodostaja je oko 60 m adubina oko 5 m. Kvalitet vode
reke TamiS trbalo bi, po uredbi, da bude Il klase, ali je zbog raznih okolnosti, pri ulivanju u Dunav (tzv.
"pancevacki profil™), uglavnom bila na granici izmedu 111 i IV klase. Gradske obale TamiSa su u pojedinim
delovima uredene (kgj), dok su u ostalim potpuno neuredeni.

Od sadrZaja nareci postoje vezovi u toku i restorani navodi. Obale TamiSa se koristi joSi za dedece
potrebe:

8 recni saobracaj (pretovar, manevrisanje, pristajanje plovila, zimovnici i sidrista),
8 lokalne potrebe vezane za saobracaj, sport, rekreaciju, odmor (privez plovnih objekata, eksploataciju
materijala iz recnog korita, restorane i sportove na vodi, splavove) itd.

Vezovi u toku

Vezovi u toku predstavljgju povrdine duz re¢nog toka namenjene vezivanju manjih plovnih
objekata. U ovom delu su definisani josi:
§ zimovnidi,
§ ddrigtai
§ pristgjaidta
U sadasnjem trenutku, vezovi u toku postoje na jednoj lokaciji duz obale Tami%a (iza starog mosta,
neto pre restorana "Saran"). &o ukazuje na potrebu reSavanja i organizovanja pristajalidta i marina
Nedostgje i zona sa ugradenim vezovima na obali, $to dovodi do neplanske i nekontrolisane pojave vezova i
tamo gde ih nikako ne bi smelo hiti.
Zimovnici mogu biti mesta duz reke pogodna za bezbedan boravak plovila u toku zime, tj.
akvatorija zadti¢ena od leda sa dovoljnom dubinom pri svakom vodostaju (kao i neka zasti¢cena mesta pored
obala).
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Sidri&ta su vodene povrSine za stacioniranje plovila bez sopstvenog pogona dok ¢ekaju na pretovar
ili ponovnu plovidbu. Lokacije za sidrista odreduje kapetanija. Postojeca sidridta se zadrZavaju ukoliko
zadovaljavaju propisane usove.

Pristgjalidta su vodene povrSine za privremeno stacioniranje manjih recnih plovila, koje se vrs
vezivanjem za ponton, sidrenje u vodi ili vezivanje na obali.

Restorani na vodi

Veoma popularni i poznati restorani uz vodu su Saran, Crni leptir, Veslacki klubi 8. Fizicko stanje
ovih objekata je relativno lo3e, od starog materijala su - ai to ne umanjuje njihovu popularnost i posaéenost.

Brodovi/splavovi - restorani ili kafei, su ploveti objekti na vodi, koji nisu predvideni za cesta
premestanja, a ¢ija je osnovna namena pruzanje ugogtiteljskih usuga. Mana ovih splavova je estetska
siromasnost i jednolocnost sadrZaja, kao i njihov prevelik broj na malom prostoru - $to posetiocima obale
onemogucava neposredan vizuelni i fizicki kontakt sa rekom. Ovi objekti su neregularno (improvizovano)
priklju¢eni na neke infrastrukturne instalacije. Pored toga (obzirom da nemaju kanalizaciju), a suprotno
propisima, evakuacija otpadnih voda se vra direktno u reku bez preciséavanja. Takode, cesto se deSavada
snabdevanje, skladigtenje ambalaZe i ¢vrstih otpadaka ugroZava obal u.

PeSacke povrdine koriste se i kao interne saobracajnice, jer je ceo potez bez definisanih i uredenih
kolskih i parking prostora, ¢ime se ugroZavaju (i unistavaju) postojece zelene povrSinei ugroZava bezbednost
pesaka
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V.4.3.7. Zastita prostora

- nepokretna kulturna dobra
- arheolosko spomenicko nadede
- za&itavizura

Nepokretna kulturna dobra

Generalno, osnovni uslov za tretman nepokretnih kulturnih dobara u ovom Planu biée postovanje i
primena mera definisanih Zakonom o kulturnim dobarima ("Sl. glasnik Republike Srbije" br.71/94) i
Zakonom o planiranju i uredenju prostora ("Sl. glasnik Republike Srbije" br.44/95).

Takode, Zavod za zadtitu spomenika kulture u Pancevu uradio je eaborat: "Udovi ¢uvanja,
odrzavanjai koris¢enja nepokretnih kulturnih dobarai dobara koja uzivaju prethodnu zadtitu i utvrdene mere
zadtite za potrebe izrade Generalnog plana Panceva', broj: 05-6005/03-840 (broj u Zavodu: 119/5 od
01.07.2004.9., koji je sastavni deo ovog Plana.

Arheol o8ko spomeni ko naslede

Saznanja o stanju arheolodkog nasleda na podru¢ju Panceva, nisu se bitno izmenila posednjih
decenija. Stoga se sva dosadasnja arheoloska faktografija stanja na terenu moze Koristiti kao izvor
informacijai prilikom izrade ovog Plana.

U pogledu tretiranja ovog spomenickog nasleda treba, u svemu, podtovati mere i udove definisane
od strane Zavoda za zastitu spomenika kulture u Pan¢evu iznete u eaboratu: "Uslovi ¢uvanja, odrZzavanja i
kori&tenja nepokretnih kulturnih dobara i dobara koja uZivaju prethodnu zastitu i utvrdene mere zadtite za
potrebe izrade Generalnog plana Panceva', broj: 05-6005/03-840 (broj u Zavodu: 119) od 01.07.2004.9g., koji
je sastavni deo ovog Plana.

Zastitavizura

Pancevo je ravnic¢arski grad i stoga je teSko sagledati njegovu panoramu, osim sa mostova preko
TamiSa. Medutim, grad ima dobru sagledljivost sa peSackog nivoa kada se vizure pruZaju daleko niz ulicu.

Grad ima potencijal koji treba iskoristiti naglaSavanjem repernih objekata na odredenim pravcima,
gradeci skladan niz vizurnih tacaka duz ulice.

PeSacka oaza u centru grada, pruza niz moguénosti sagledavanja celog trga-parka iz razlicitih
prilaznih pravaca ¢ineci niz interesantnih vizura u ovoj zoni.

Posebnu vrednost predstavljgju objekti koji su od strane Zavoda za zadtitu spomenika kulture u
Panc¢evu oznaceni kao vredno kulturno-istorijsko dobro. Neki od tih objekata su na pravcima glavnih
gradskih vizurai ¢ine njihov motiv.

Najinteresantnije vizure panceva su:

- ulaz iz pravca Beograda - sa starog mosta,

- ulaz iz pravca Beograda - sa novog mosta ("prevodnice’),

- sareke Tamis (iz "Gradske Sume") ka gradu,

- od "Crvenog magacina" duz ulice Kegf Radoja Dakica,

- duz ulice Patra DrapSina, od raskrsnice sa ulicom MoSe Pijade ka centru grada,

- duz ulice Vojvode Radomira Putnika od ul. Milo3a Trebinjca do ul. Petra Drapsina, u oba
pravca,

- odul. Georgi Dimitrova duZ ulice Zarka Zrenjanina ka gradu.

Ovevizure, nazalost, nisu iskoris¢ene (odredeni prostori su, ¢ak, trenutno u veomaloSem izdanju), i
treba im posvetiti posebnu paznju kao potencijalnim reprezentativnim i prepoznatljivim motivima grada.
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V.5. Analizai ocena stanja gradeviskog reona prema vremenu
nastajanja

Gradevinsko zemlji&te je zemljiste na kome su izgradeni objekti i zemljiste koje duZi redovnoj
upotrebi tih objekata, kao i zemljiste koje je u skladu sa Zakonom, odgovargjuéim planom planirano za
izgradnju i redovno koris¢enje objekata. Kao prirodno dobro, zemljiste je kroz istoriju bilo pod posebnom
kontrolom drudtvene zgjednice. Ova se kontrola ostvarivala kroz razne propise koji su se na prostoru grada
Panceva donosili a sadrZali su pravila ponasanja prilikom izgradnje i uredenja naseljai koris¢enja zemljista.
Ovi propis su istovremeno odredivali i granice gradevinskog zemljigta.

Dat je kratak pregled nastajanja gradevinskog zemljista od 1958. god. do danas. Gradevinsko
zemljidte u Pancevu je nastalo i proSirivalo setri puta, kao i u ve¢im gradovima Srbije.

Isto zemlji&te u prostoru nije se moglo dva puta proglasiti gradevinskim, vec je moglo do¢i samo do
proSirenja granica gradevinskog zemlji&ta.

Prva granica gradevinskog zemljista u Panc¢evu (za koju imamo podatke), odredena je Zakonom o
nacionalizaciji najamnih zgrada i gradevinskog zemljista ("Sluzbeni list FNRJ', broj: 52/58, 3/59, 24/59 i
24/61). U gradovima i naseljima gradskog karaktera gradevinska zemljista se nacionalizuju i postgju
drustvena svojina.

Odluku o odredivanju uZeg gradevinskog reona na podri¢ju opdtine Pancevo za mesto Pancevo
doneo je Narodni odbor sreza Panc¢evo 2.6.1959. god.

UZi gradevinski reon u kome su nacionalizovana sva gradevinska zemlji&ta, obuhvata zemljiste
unutar Zelezni¢ke pruge Beograd - Pancevo, ukljucujuci Streliste, Vojlovicu, deo Malog rita od industrijskog
koloseka fabrike azotnih jedinjenja i levom obalom reke TamiS uzvodno do ispred zeleznickog mosta na
Tamisu, na kom mestu se krug koji obuhvata uzi gradevinski reon zatvara.

Godine 1968. dolazi do proSirenja gradevinskog reona za grad Pan¢evo, po osnovu Zakona o
odredivanju gradevinskog zemljista u gradovima i naseljima gradskog karaktera ("Sluzbeni glasnik SRS’
broj: 32/68, 17/69, 29/69, 19/71, 16/72, 24/73 1 39/73).

Kao gradevinska zemljiSta mogu se odrediti samo ona zemljista koja su ve¢ urbanisticki izgradena
ili za koja je donesen detaljni urbanisticki plan, ako ¢e se izgradnja na tim zemljigtima u cdini ili ve¢im
delom izvréditi ngjdocnije u roku od 10 godina od dana stupanja na snagu republi¢kog zakona. | po osnovu
ovog zakona gradevinsko zemljiste postaje drustvena svojina.

Dono%enjem Generalnog urbanistickog plana Panceva odredena je granica obuhvata plana
gradevinskog zemljista ("Sluzbeni list op&tina Pancevo, Alibunar, Kovacica, Kovin i Opovo" broj 37/76).
Ovom odlukom zemljiste nije menjalo oblik svojine. Povraina obuhvacena granicom iznosi 5605 ha.

Zemljiste obuhvaceno GUP-om Panceva ima status gradevinskog zemljista i nalazi se u svim
oblicima svojine: drzavno, drustveno, zadruzno, meSovito, privatnoii dr.
U okviru granica gradevinskog zemljista, a u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji (" Sluzbeni
glasnik RS™", broj 47/2003), gradevinsko zemljiste moZe biti:
1. javno gradevinsko zemljistei
2. ostalo gradevinsko zemljiste.

Javno gradevinsko zemljiste odreduje se opstinskom odlukom u skladu sa namenom planiranom
urbanistickim planom. Javno gradevinsko zemljiste je u drZzavnoj svgjini, vliasnik je republika Srbija, a
korisnik opstina Pancevo.

Javno gradevinsko zemljiste je zemljiste koje je u drZzavnoj svojini, a na kojem su do dana stupanja
na snagu Zakona o planiranju i izgradnji izgradeni javni objekti od op&teg interesa kao i javne povrdine.

Pod javnim gradevinskim zemljistem se podrazumeva i zemljiste koje je urbanistickim planom,
donetim u skladu sa Zakonom, namenjeno zaizgradnju javnih objekata od opdteg interesai zajavne povrdine
i kojeje u drzavnoj svojini.

U skladu sa ¢lanom 20 Zakona o eksproprijaciji ("Sluzbeni glasnik RS', broj 53/95), za javno
gradevinsko zemljiste odreduje se ono zemlji&te za koje Vlada Republike Srbije mozZe utvrditi opdti interes za
eksproprijaciju nepokretnosti ako je neophodna izgradnja objekata u oblasti: saobrac¢aja, energetike,
vodoprivrede komunal ne infrastrukture, obrazovanja, zdravstva, socijalne zadtite, kulture, sporta, objekata za
potrebe drZavnih organai organa teritorijalne autonomije i lokalhe samouprave, objekata za potrebe odbrane
zemlje, obezbedenja, zadtite Zivotne sredine i zadtite od eementarnih nepogoda, za eksploataciju rudnog
blaga, kao i za izgradnju stanova kojim se reSavaju stambene potrebe socijalno ugroZenih lica.

Javno gradevinsko zemljiste ne moZe se otuditi iz drZzavne svojine.

Skupétina op&tine Pancevo nije donela odluku o odredivanju javnog gradevinskog zemljista za
naseljeno mesto Pancevo.
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Ogalo gradevinsko zemljiste jeste izgradeno zemljiste, kao i zemlji&te namenjeno za izgradnju
objekata u skladu sa Zakonom, a nije odredeno za javno gradevinsko zemljiste. Ostalo gradevinsko zemljiste
moZze biti u svim oblicima svojine.

Gradevinsko zemljiste koristi se kao:
izgradenoi
neizradeno gradevinsko zemljiste,
Izgradeno gradevinsko zemljite je ono zemljiste na kome su izgradeni tragjni objekti u skladu sa
Zakonom.
Neizgradeno gradevinsko zemljidte je zemljiste na kojem nisu izgradeni objekti, izgradeni
privremeni objekti ili objekti izgradeni suprotno Zakonu.

Osvrt arhitekte

U novijoj istoriji grada, odnosno u periodu od Drugog svetskog rata da danas, postojeci gradevinski
reon Panceva moZe se podeliti po vremenu nastgjanja na dve prostorne celinei to: gradevinski reon nastao do
"industrijskog buma" 1960. god. i gradevinski reon nastao posle ovog perioda.

Gradevinski reon nastao pre 60-tih godina 20. veka, karakteristi¢an je po starim jednoporodiénim
objektima nastalih uglavnom krajem XVIII i po¢etkom XIX veka. Posebno je uodljivo da se gustina odnosno
zbijenost objekata smanjuje od centra ka periferiji grada. U uZem centru imamo gusto zbijene objekte u
neprekinutom nizu, ave¢ dalje ka periferiji, ambijent gradaima veoma prepoznatljive rural ne karakteristike -
porodi¢ni objekti su u prekinutom nizu, sa pomoénim poljoprivrednim objektima u okviru velikih parcela
Vetina ovih objekata je prizemna.

Spratni objekti nalaze se uglavnom u starom jezgru gradai svojom arhitekturom ¢ine prepoznatljivu
sliku Panceva.

Vedina objekata iz ovog starijeg perioda nije adekvatno odrzavana tokom niza godina, a podedica
toga su ostecenja u konstruktivnom i estetkom pogledu.

U okviru ovog dela gradevinskog reona tokom proteklih godina, zapocete su sporadi¢ne urbanisticke
intervencije novog talasa urbanizacije gradova u skladu sa nacelima cuvene Atinske povelje, §to je ostavilo
fizickog traga na matrici grada, narocito u centralnoj zoni.

Pocetkom gradnje hemijske industrije, odnosno pocetkom 60-tih godina 20.veka, zapocela je nova i
brza gradogradnja kako bi se pre svega obezbedio dovoljan broj stanova za novu radnu snagu. U tom periodu
grad pocinje da se Siri po okolnim njivama a njive ostaju u gradu. Nastgju planska naselja viSeporodic¢nog
stanovanjai to "Streliste”’, "Teda","Kotez 1" i "KoteZ 2". Takode u tom periodu nastgju, prvo kao bespravna,
a kasnije kao urbanizovana nasdlja jednoporodi¢nog stanovanja "Misa vinogradi”, "Kuddjarski nasip” i
"Karaula'. Takode iz tog perioda je i planski ureden deo nasdlja "Strelidte" u kome su zastupljeni objekti
jednoporodi¢nog stanovanja.

Osnovne karakteristike ovih novih nasdja, bilo da su jednoporodi¢naili viseporodic¢na, jeste da su
objekti komforni, gradeni od solidnog savremenog gradevinskog materijala i opremljeni skoro svom
neophodnom pratecom infrastrukturom. Takode, jedna od zajednickih karakteristika ovog gradevinskog
fonda je da njegova arhitektura bilo da se radi o jednoporodicnim ili viSeporodiénim objektima, nema skoro
nikakve naznake pripadnosti ovom podneblju, ve¢ je to u vedini ducajeva sterilna industrijska i kataloska
arhitektura sa potpunom negacijom znacgja prisustva duha mesta. Sva pobrojana naselja mogla bi se na¢i u
bilo kom drugom kraju sveta, jer nisu ni po ¢emu tipi¢na za Pancevo.
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V.6. Analizai ocena stanja gradevinskoq reona prema graditeljskim
vrednostima

Kada su u pitanju graditeljske vrednosti gradevinskog reona Pan¢eva, mozemo ih analizirati i

vrednovati sa viSe aspekata, pocev od kvaliteta gradevinskog materijala samih objekata, pa sve do op&tih
arhitektonskih osobina i urbanisti¢ckog koncepta.
Po pitanju kvaliteta gradevinskog materijala, gradevinski fond Panceva se moZe podditi na dve osnovne
grupe, koje se poklapaju sa opstom podel om u odnosu ha vreme nastajanja. Stariji deo grada, odnosno objekti
gradeni do 1960. god. uglavhom su gradeni od ¢vrstog i meSovitog gradevinskog materijala, koji je
neophodno u znac¢ajnoj meri sanirati. Noviji objekti, odnosno objekti gradeni posle 1960. god. uglavnom su
od kvalitetnog gradevinskog materijala. Ovo se, naravno, ne odnosi na bespravno podignute objekte koji su
po pravilu i u vecini ducgeva gradeni od loSeg gradevinskog materijala. Ako se analizira funkcionalnost
objekata, na opstem gradskom nivou, svakako se gradevinski fond moZe opet razvrstati u dve osnovne grupe,
koje se takode poklapaju sa prethodne dve podele.

Naime, objekti koji pripadaju starijem gradevinskom fondu projektovani su u skladu sa potrebamai
nacinom Zivota korisnika iz vremena kada su objekti i nastali, te su na njima u vecini ducgeva izvrsene
razlicite gradevinske prepravke, kako bi im se poboljSala funkcionalnost u skladu sa savremenim naginom
Zivljenja

Drugu grupu objekata projektovanih uglavnom u skladu sa savremenim standardima stanovanja,
¢ine jednoporodi¢ni i viseporodicni objekti gradeni u vremenu od 60-tih godina 20. veka pa nadalje.

Objekti koji pripadaju kulturno-istorijskom nadedu, nisu zastupljeni u meri u kojoj bi se to
ocekivalo obzirom na starost i veli¢inu grada, a razlog tome je geostrate3ki poloZagj grada i njegova ¢esta
razaranja kroz istoriju. Bez obzira na ovu konstataciju, raspoloZivi gradevinski fond koji predstavija
kulturno-istorijsko naslede Panceva je u dovoljnoj meri prisutan kao materijalna kulturno-istorijska kopca sa
prodoséu, te gatreba u &to veco] meri sacuvati za nove generacije. Najveca koncentracija kulturno istorijskih
spomenika gradevinskog fonda je u zoni centra grada, a na svim objektima su prisutna ostecenja u vecoj ili
manjoj meri.

Jedna od najznacajnijih graditeljskih vrednosti gradevinskog fonda Panceva, sa aspekta urbanizma,
je svakako postojeca matrica grada, koju ¢ine gradski blokovi okruZeni ulicama. Grad je graden po ugledu na
gradove srednje Evrope a gradska matrica Panceva se prilagodavala aktuelnoj konfiguraciji terena. Gradska
matrica je 60-tih godina osporavana kao urbanisticki kvalitet, tako da su na viSe mesta narocito u centru
izvrSeni pokuSaji njenog unistavanja u skladu sa modernim trendom u arhitekturi i urbanizmu. Na srecu, sa
ovom praksom se stalo, tako da je stara gradska matrica joS uvek prisutnai treba da posluZi kao inspiracija
budu¢im gradograditeljimakaji ¢e ovaj urbani kvalitet uvazavati na pravi nacin.

V.7. Analizai ocena stanja gradevinskoqg reona prema morfoloskim
karakteristikama

Morfoloske karakteristike gradevinskog reona analizirane su sa aspekta spratnosti odnosno visine
objekata i sa aspekta zbijenosti odnosno gustine objekata, na raspoloZivom gradevinskom zemljistu.

Za gradevinski reon Pan¢eva moZe se konstatovati da je prili¢no raznovrstan po pitanju zastupljene
razli¢ite spratnogti i razlicite gustine objekata na parcelama.

Ako se analizira cel okupan gradevinski reon Panceva, moze se konstatovati sledece :

- U ngjuzem centru grada prisutni su uglavnom spratni objekti javne namene. Rekonstrukcijom grada

60-tih godina, na ovom prostoru centra izgradeni su i prvi oblakoderi kao nagovesta Zelje za
potpunim "raskidom sa prod o3¢u”. Novi objekti spratnosti P+3 do P+18 u velikoj meri promenili su
nekadasnji izgled nagjuzeg centra i takode promenili opstu panoramu grada. Stari objekti su inace
postavljeni naregulaciji, uglavnom u neprekinutom nizu. U ovoj zoni nanekoliko mestaizvrseno je
razgradivanje stare gradske matrice, tako da i danas postoje "razvaljeni” gradski blokovi sa
nedorecenim graditeljskim zahvatima iz tog perioda. Na ovom prostoru postoji hajveci broj objekata
i ambijentalnih celina koje su pod zastitom kao spomenici kulture;
Sira zona centra karakteristi¢na je po tome &o se u njoj nalaze uglavnom stari stambeni prizemni
objekti, takode postavljeni na prednju regulacionu liniju, u neprekinutom nizu. | u ovom delu grada
prisutni su tragovi pokuSgja totalne transformacije bloka, tako o su na nekoliko lokacija u
centralnim delovima blokova izgradene viSeporodic¢ne stambene zgrade spratnosti P+4. | u ovom
gradskom prostoru postoje objekti i ambijentalne celine koje su pod zastitom;
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V.8.

Ostali delovi grada iz perioda gradnje od pre 1960. god. zaposednuti su objektima prizemne
spratnosti, gradeni na prednjoj regulacionoj liniji u prekinutom nizu. Po svojim morfoloskim
karakteristikama, ovi delovi gradaimaju sve karakteristike ruralnih naseljatipi¢nih za Vojvodinu. U
ovim gradskim delovima izgradeno je dosta novih objekata individualnog stanovanja, i to na
mestima nekadasnjih ili pored postojecih objekata u dnu baste;

Gradevinski fond od posle 1960. god. karakterisu dva tipa planske gradnje - jednoporodi¢no i
viSeporodi¢no stanovanje. Jednoporodi¢no stanovanje je u stambenim objektima spratnosti do
P+2+Potkrovlje, dok je viSeporodiéno stanovanje u stambenim objektima spratnosti od P+3 do P+10
i viSe etaZa. Jednoporodi¢no stanovanje je organizovano u dvatipa - u neprekinutom i prekinutom
nizu. Za razliku od jednoporodi¢nog stanovanja u starom delu grada gde su objekti i parcele
dimenzionisani za tadasnje potrebe njihovih korisnika, novo jednoporodi¢no stanovanje planirano je
na manjim parcelama, primerenim potrebama savremenih stanovnika. Sva planska nasdlja
jednoporodi¢nog stanovanja gradena su tako da je gradevinska linija povuéena od regulacionelinije
§to nije u saglasnosti sa tradicijom, ali ima druge pozitivne prednosti. Objekti viSeporodi¢nog
stanovanja gradeni su u planski osmidjenim nasdljima, po nekadasnjim rubovima grada. Ova
planska nasdlja gradena su u skladu sa nacelima Atinske povelje, §o pored ostalog znaci da su
objekti postavljeni slobodno izmedu zelenila u prostoru, a od tradicionalnog gradskog bloka nemani
traga. Ovakav natin gradogradnje na srecu vise se ne primenjuje i polako pocinje spontano
organizovanje tradicionalnih gradskih ambijenata, a to je pre svega ulica sa sadrZajima u zaledu.
Objekti viSeporodi¢nog stanovanja su u znac¢ajnoj meri resili problem stambenog prostora u gradu.
Silueta grada je zbog njihovog prisustva znacajno promenjena.

Analiza i ocena stanja postojeéih javnih objekata i povrSina

Skupétina opstine Pancevo nije donela odluku o odredivanju javnog gradevinskog zemljidta u

naseljenom mestu Pancevo.

Odluka o odredivanju javnog gradevinskog zemlji&te sadrZi:
naziv katastarske op&tine;
opis granice zemljista koja se odreduje za javno gradevinsko zemljistei
spisak brojeva katastarskih parcela.

Kako nije doneta navedena odluka, ne moze se dati adekvatna analiza o postojecim javnim

objektima i javnim povrSnama. Uvidom u javne knjige: zemljisnu knjigu, katastarski operat i katastarske
planove, moze se doneti sledeci zakljucak:

U starom delu Panceva, Vojlovice 1 i Topole postojeca matrica saobracajnica, pruzno zemljiste i
javni objekti izgradeni do 1958. godine, prostorno su odredeni i uknjuZeni na posebnim
katastarskim parcelama, nalaze se u drzavnnoj svojini republike Srbije, a korisnik je opstina
Pancevo. To se odnos na sve objekte koji su izgradeni uskladu sa ¢lanom 20 Zakona o
eksproprijaciji;

U nasdjima Kotez 1, Kotez 2, Teda, Streliste i novoformiranim ulicama unutar gradevinskih
blokova, pri progustavanju izgradnje, odnosno pretvaranju basti u gradevinsko zemljiste, iako su
ulice urbanistickim planovima planirane, izgradene i infrastrukturno opremljene, ali za iste nisu
obrazovane gradevinske parcele. Kako ulice (gradevinske parcele) vr3e parcelaciju prostora na
gradevinske blokove, pri realizaciji urbanistickih planova nisu u prostoru i u javnim knjigama
odredene i kao takve "ne Zive", te se iste ne mogu proglasiti javnim gradevinskim zemljistem. Za
sve planirane ulice i javne povrdine u skladu sa vaze¢im urbanistickim planovima potrebno je
uraditi urbanisticke projekte parcelacije i preparcelacije i iste sprovesti na terenu i u javnim
knjigama. Na pomenutim |okacijama oko 90% zemljista je u drZzavnoj svojini, a korisnik je op&tina
Pancevo, &o ¢e omoguditi brZu realizaciju za obrazovanje gradevinskih parcela ulica;
Najdrastic¢niji slucaj nesprovodenja vazecih urbanistickih planovajeu nasdljimaKuddjarski nasip i
Karaula. Tu se gradilo duZ postojecih saobracajnica i poljskih puteva, jer ni jedna planirana ulica
nije realizovana naterenui u javnim knjigama.

Kod izgradnje i legalizacije ostalog gradevinskog zemljista (u gradevinskim blokovima koji nisu

formirani), nije moguce vrsiti dalju parcelaciju i preparceaciju i ispravku granica gradevinskih parcea. 1z
navedenih ¢injenica proizilazi da se ostalo gradevinsko zemljidte u skladu sa zakonom i urbanistickim
planom ne mozZe privoditi nameni, dok se ne sprovede postupak odredivanja javnog gradevinskog zemljidta -
ulica, jer svaka gradevinska parcela moraimati pristup naulicuili javnu povrsinu. U navedenim nasdljimai u
centru Panceva, u javnim knjigama i dalje se vode biva vlasnici objekata i korisnici zemljigta. Ovakvo
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haoti¢éno stanje sprecava i usporava sprovodenje urbanistickih planova, izradu katastra nepokretnosti,
obrazovanje novih gradevinskih parcela na ostalom gradevinskom zemljigtu, izgradnju planiranih objekata,
legalizaciju izgradenih objekata bez gradevinske dozvolei ve¢ izgradenih objekata da se ne mogu uknjiZiti u
javnim knjigama, staviti na njih hipoteka, podi¢i kredit i dr.

Poseban kamen spoticanja predstavlja to §to op&tina Pan¢evo nema pregled parcela na kojima je
korisnik, &o znatno oteZava rad na iznalaZzenju lokacija koje bi grad mogao da ponudi potencijalnim
investitorima, koji bi ulozili sredstva u izgradnju objekata raznih sadrzajai uredenja prostora. U Sirem centru
grada Panc¢eva 60-tih godina izgradeni su objekti od opSteg interesa kao Sto su: skole, degji vrtici, apoteke,
parkinzi, dom zdavlja, dom starih naKotezu 2, zgrada SO Pancevo i drugi objekti, koji se u javnim knjigama
i dalje"vode" na bivse vlasnike objekata i korisnike zemljista.

Svi ovi navedeni propusti u nepoStovanju zakona pri sprovodenju urbanisti¢kih planova, podstakli
su divlju gradnju duz putnih pravaca pri izlazu iz Panc¢evai izgradnju dva divljanasdlja- Misa2i Vojlovica
2 na poljoprivrednom zemljistu najboljeg kvaliteta. Navedena stihijska izgradnja znatno se proSirila van
granica postojeteg GUP-a Panceva. Navedene ¢injenice govore o nedomacinskom i nezakonitom koriscenju i
upravljanju gradevinskim zemljistem. Ovakvom stihijskom izgradnjom Panceva dodlo se do razbijenog tipa
naselja po obodu.

Osvrt arhitekte

Bez obzira na vreme nastajanja, svi javni objekti na teritoriji grada gradeni su od nagjkvalitetnijeg
gradevinskog materijala koji je bio u upotrebi u tom trenutku.
Iz tog razloga, za razliku od ostalih, ovi objekti su uglavnom u daleko boljem stanju, obzirom da je kvalitet
gradevinskog materijala sam po sebi garancija dugotrajnosti objekta.

Medutim, bez obzira na ovu konstataciju, na vecini javnih objekata u gradu neophodno je vrati
uglavnom popravke u manjem obimu, ato su gradevinski radovi iz domena tekuc¢eg odrzavanja zgrada.

Javne povrdne grada uglavnhom su uredene na nacin i u meri koja je tokom proteklog perioda
direktno zavisila od kali¢ine izdvojenog novca za njihovo uredenje.

Postojeca dva glavna gradska trga imaju u znatnoj meri odtecen parterni zastor, iako su u skorije
vreme (pre dvadesetak godina) rekonstruisani.
Vdiki prostor stare pijace na obali Tami3a je joS uvek sa turskom kaldrmom, kao i prostor trga ispred
katolicke crkve.

Deo ulica u gradu joS uvek je sa turskom kaldrmom kao kolovoznim zastorom.

Vecinaulicau gradu imau velikoj meri ostecene kolovozne asfaltne povrainei trotoare.

U gradu je mali broj ulica koje u svom profilu imaju biciklisticke staze.
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V.9. Analizai ocene stanjatrasa, koridorai regulacije
saobraéajnica

Pokazatelji stanja saobra¢ajnog sistema u Pan¢evu u proteklim godinama beleZe stalan pad, o je
delom podedica opste drustvene i paliticke krize, ali i rezultat dugogodidnje eksploatacije u reZzimu
minimalnog ili nikakvog odrzavanja i pogresnih investicija, kao i zapostavljanja strateskih planova razvoja
saobracaja. Istovremeno, manje planski, viSe van kontrole, u Panc¢evu se gradilo, grad serazvijao i prostorno
i funkcionalno, $to je joS vise ispaljilo nesklad izmedu moguénosti saobracajai potreba gradskih funkcija

Osnovni probleml saobracaja u Panc¢evu i njihove pod edice danas jesu:
mesanje lokalnog sa tokovima tranzitnog i ciljnog teretnog saobracaja na najkriti¢nijim
delovima primarnog uli¢nog sistema - povecani troSkovi eksploatacije i porast buke i emisije
&etnih gasova u osetljivim delovima grada;
monocentri¢ni razvoj sa visokom koncentracijom radnih mesta u centralngj zoni i disperzija
glavnih zona stanovanja u obodnim delovima grada - oteZano snabdevanje sadrZagja u centru;
manjak javnih i namenskih kapaciteta za parkiranje - zakréenost saobracajnih povrdina
automobilima i ugroZavanje osnovnih funkcija ulicne mreZe - neometano i bezbedno kretanje
vozilai peSaka;
zapostavljen Zeleznicki teretni saobracaj;
zapostavljen recni teretni saobracaj i pored izuzetnih prirodnih i geografskih pogodnosti i
odsustvo jedinstvene saobrac¢ajne politike - nedefinisan mehanizam upravljanja sistemom
saobracaja, neusaglasenost interesa, podela odgovornosti na vise subjekata.

V.9.1. Drumski saobraéaj

Mreza magistralnih puteva

Mrezu drumskih saobratajnica na teritoriji op&tine Pan¢evo ¢ine deonice medunarodnih,
magistralnih i lokalnih puteva, kao i deonice gradskih ulica u naseljenim mestima.

Magistralni putni pravci imaju prioritetni, strategijski znacaj zarazvoj Pokrajinei Op&tine. Oni treba
da pruZe visok nivo usluga i omoguce prosecne brzine od 80-100 km/h, zavisno od gustine, strukture i
karaktera saobracaja.

Osnovni putni pravac je deonica medunarodnog puta E-70, odnosno magistralnog puta Zagreb -
Beograd - Pancevo — Vr&ac - granica sa Rumunijom. Ovaj magistralni put na teritoriji opstine Panc¢evo (od
prevodnice) je ujedno i put M-1/9 ¢ija je trasa kroz Panéevo definisana saobracajnicama Prvomajskom,
Stevana Supljikca, preko nadvoznjaka, saobraéajnicom Novoseljanski put i dalje ka Vrscu.

Magistralni put M-24, banatska alternetiva puta E-75, na podrucje opstine Pan¢evo ulazi iz pravca
Zrenjanina, trasom predlozenom prostornim planom Kovagicai Opovo, izmedu nasdlja Jabukai Kacarevo. U
grad Pancevo ulazi preko novoi zgradenog nadvoZnjaka, saobraéajnicama Kniéaninovom i Stevana Supljikca
i dalje saobrac¢ajnicom Paje Marganovica - Bavanigtanski put.

Deonica medunarodnog puta E-70 odnosno M-1/9 Beograd - Panc¢evo - VrSac na ovom podrucju
javlja se u duzini od oko 28km, od ¢ega su otvorene deonice 16km a u gradevinskim podrucjima Panceva i
Banatskog Novog Sela 12km.

Deonica magistralnog puta M-24 Zrenjanin - Pancevo - Kovin je u ukupnoj duZini od oko 28km od
¢ega su otvorene deonice 20km, a u gradevinskom podruéju grada Panceva 8km. Na deonici kroz Pancevo
izvréena je planirana rekonstrukcija ulice Kni¢aninove i dela ulice Stevana Supljikca do Novoseljanskog
puta.

Ovakvo reSenje mreZze magistralnih saobracajnica pruza veoma povoljne moguénosti za efikasno
vodenje tranzitnog saobrac¢aja koji u ovom regionu ima znacajno u¢esée. Zbog Sirenja gradskog gradevinskog
podrucja, trase magistralnih puteva presecaju stambene blokove &o sniZzavarang saobracajnice, aprisutnojei
dejstvo emisije &tetnih gasovai buke.

Mreza regionalnih puteva

Kako jedini regionalni put Pancevo - Opovo nije u granicama obuhvata GP, njegove karakteristike
nece biti detaljnije razmatrane.

Mreza lokalnih puteva
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U granicama obuhvata Generalnog plana egzistrirgju dledece deonice lokalnih puteva:
- Lokalni put L-1, deonica Panc¢evo - juzna zona ulicom Spoljnostaréevackom (put L-1 Pancevo -
Star¢evo - Omoljica - Banatski Brestovac do granice opstine Kovin);
Lokalni put L-4, deonica Naddl (odvajanje od magistralnog puta M-24) - Stari Tami§, (put L-4
Nadel - Dolovo - Mramorak do granice op&tine Kovin) i
Lokalni put L-7, deonica starog puta Pan¢evo - Beograd do filter stanice - granice op&tine Pancevo.

Gradske saobradajnice

Ukupna duzina kolovoza gradskih saobrac¢ajnica iznosi oko 29,4km i one su pokrivene sedecim
kolovoznim zastorima:

- Asfaltnim kolovoznim zastorom .............. 289km  99%

- Kolovoz od sitne kamene kocke ................. 0,0 km 0%
- Kaldrmai makadam .........ccccovveeeeeeeiiinnnnennn. 0,5 km 1%
- Neobradeni Kolovoz ............ccoovevvveeeiiiiiiinn, 0,0 km 0%

5 U prethodnom periodu izvr&ena je rekonstrukcija ulica Paje Marganovi¢a i dela ulice Stevana
Supljikca u duzini oko 2km, dok rekonstrukcija ulice Svetog Save (bivsa Bure Bakovi¢a) u duZini od 0.5km
(turska kaldrma) joS nije realizovana.

Sabirne ulice

Ukupna duzina kolovoza sabirnih ulica je 20.7km, od kojih su:

- Saasfaltnim zastorom ........ccceeeeeeeeiecenvneenn. 20,2km  98%
= KOCKA v 0,5 km 2%
- Turskakaldrma........ooccvvveeeieeeiiciieeeeee e 0,0 km 0%
-Bez Kolovoza .......ovveeveeeiiciiiiiee e 0,0 km 0%

U ovoj kategoriji ulica je u predhodnom periodu izvrSena rekonstrukcija 2,2km kolovoza od turske
kaldrme, i to na deonicama ulica Kni¢aninove i Dositgja Obradovi¢a, dok je kamenom kockom joS uvek
pokriveno 0,5km ili 2% kolovoza.

Stambene ulice

Ukupna duzina svih stambenih ulicau granici obuhvata Generalnog planaiznosi 68km, od kojih su:

- Saasfaltnim zastorom ........ccceeeeeeeeicenvvneen. 55,0 km 81%
= KOCKA v 0,0 km 0,0%
- Turskakaldrma........coocvvveeeieeeiiciieeeee e 3,8 km 5,5%
-Bez Kolovoza .......oveeeveeeiiciiiieeeeeeeen 9,2 km 13,5%

U ovoj kategoriji ulica najveci procenat je sa savremenim kolovoznim zastorom (81%), ali je joS
uvek visoko uceiie turske kaldrme (5,5%), dok je 13,5% bez ikakvog kolovoznog zastora. Ove ulice su
uglavnom u stambenim naseljima Streliste i Misa Vinogradi.

Tabda: Sruktura saobracajnih povrSina

Tip ulice duzina (m2) duzina (m2) duzina (m2) duzina (m2) duzina (m2)

asfalt kocka turska kaldrma | neobradeni z
kolovoz

| kategorija 28917 - 510 - 29427

1l kategorija 20227 490 - - 20717

Stambene ulice 55116 - 3888 9285 68289

PeSacke ulice 1290 - - - 1290

Ukupno: Panéevo 104260 490 4398 9285 119723

Tabela: Pancevo - gradske saobracajnice
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Naziv ulice duzina (m2) duzina (m2) duzina (m2) duzina (mz) | duzina(mz)
asfalt kocka turska neobr adeni b2
kaldrma kolovoz
Svetog Save 1462 - 510 - 1972
Dimitrija Tucovi¢a 1740 - - - 1740
Cara DuSana 1240 - - - 1240
MoSe Pijade 3015 - - - 3015
Stevana Sipljikca 1530 - - - 1530
Paje Marganovic¢a 1300 - - - 1300
Prvomajska 1750 - - - 1750
Spoljnostaréevacka 3965 - - - 3965
Jabucki put 2000 - - - 2000
Oslobodenja 1350 - - - 1350
Novoseljanski put 2520 - - - 2520
MiloSa Trebinjca 220 - - - 220
BavaniStanski put 2800 - - - 2800
E70 3000 - - - 3000
Radivoja Korata 1030 - - - 1030
Ukupno: Pancevo 28917 - 510 - 29427
Tabela: Pancevo - sabirne saobracajnice
Naziv ulice duzina (m2) duzina (m2) duzina (m2) duzina (mz) | duzina(mz)
asfalt kocka turska neobr adeni b2
kaldrma kolovoz
Sindeli¢eva 1427 - - - 1427
Karadordeva 1842 - - - 1482
Dimitrija Tucovic¢a 505 - - - 505
Zarka Zrenjanina 2403 - - - 2403
Cara Lazara 1360 - - - 1360
Vojvode Radomira Putnika 635 - - - 635
(INA)
Zarka Fogara3a (1. L. 585 - - - 585
Ribara)
Brace Jovanoviéa 1645 240 - - 1885
Kniéaninova 1070 - - - 1070
Petra DrapSina 150 - - - 150
Stevana Supljikca 800 - - - 800
LavaTolstoja 690 - - - 690
Milke Markovié 420 - - - 420
Dositeja Obradovi¢a 740 - - - 740
Lenjinova 310 - - - 310
7 Juli 735 - - - 735
Vojvodanski bulevara 1200 - - - 1200
Veljka Vlahovi¢a 1220 - - - 1220
Cvijiceva 670 - - - 670
Bore Stankovi¢ 700 - - - 700
Slavka Rodi¢a 620 - - - 620
Proleterska 750 - - - 750
Ukupno: Panéevo 20477 240 - - 20717
Tabela: Pancevo - stambene saobracajnice
Naziv ulice duzina(mz) | duzina(mz) duzina (m2) duzina (m2) duzina (m2)
Pancevo- asfalt kocka turska neobr adeni z
stambene saobr a¢aj nice kaldrma kolovoz
poMZ
MZ Centar 7400 1490 8890
MZ Tami$ 2285 2285
MZ Streliste 6210 1675 7885
MZ Tesla 4840 4840
MZ Mladost 10030 7665 17695
MZ Vojlovica 17620 17620
MZ Kotez 6731 2398 45 9174
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| Ukupno: Panéevo | 55116 | | 3888 | 9385 | 68289 |

PeSacke ulice

Prema postojecim geometrijskim karakteristikama, saobracajnice Strosmajerova, V. KaradZica, |.
Bargjevca, Kosovska, . JakSi¢ai Nikole Burkovica predstavljaju deo central ne gradske peSacke zone. Pored
njih, grupi pesackih ulica pripadaju i ul. Nikole Teslei Prote Vase, NJegoSeva, Narodnog fronta i Sokace.
PeSacke staze duz saobrac¢ajnica u slicnom su stanju kao i kolovozi. Posebno organizovane peSacke zone u
Panc¢evu realizovane u prethodnom periodu obuhvataju povrdinu od oko 1.2 ha, dok su ostale povrine
neuredene. PeSacke staze uglavnom egzistiraju u svim ulicama, u Sirinama koje nisu svuda prihvatljive, dok
jeu nasdjimaMisaVinogradi i Nova Misa ocigledan nedostatak peSackih staza.

Biciklisti¢ke staze

U Pancevu joS uvek ne postoji mreZa biciklistickih staza. Postoje pojedinacne deonice u ukupnoj
duZini od oko 4,5 km koje nisu u potpunosti povezane, pa samim tim ne mogu da budu u funkciji mreze
biciklistickog saobra¢aja. U prethodnom periodu izgradene su biciklisticke staze na deonicama ulica Zarka
Zrenjanina, Odobodenja, Knic¢aninovoj i Brace Jovanovi¢a, dok na deonicama ulica Karadordevoj (van
centra) i Cara Lazara biciklisticke staze nisu realizovane.

Parking prostori i garaze

Uredenih povrina za parkiranje vozila je veoma malo, &to je narocito izraZeno u centralngj zoni i
stambenim zonama sa kol ektivnim stanovanjem - Tesla, Kotez | i Kotez 1. Zbog nedostatka uredenih parking
povrsing, ¢esto su slobodne i zelene povrdiname u stambenim naseljima okupirane i koriste se kao parking
prostor.

U Pancevu je realizovano ukupno 10 ha povrSina za parkiranje vozila

Organizacija parking povréinaje sledeca:

- Parkiranje u koridoru gradskih saobracajnica 0,1ha ili 1%;

- Parkiranje u koridoru sabirnih ulica 1,3ha ili 13%;

- Parkiranje u koridoru stambenih ulica 1,6ha ili 16%;

- Parkiranje na organizovanim parking prostorima 7,0ha ili 70%.

Posmatrano po mesnim zgjednicama, izgradenost parking prostora je sledeca:

Mesna zajednica PovrSina (m?)

1 | M.Z. Centar 25.500,00 m?
2 M.Z. Stari Tami$ 4.000,00 m?
3 | M.Z Streligte 5.000,00 m?
4 M.Z. Tesla 4.000,00 m?
5 | M.Z. Gornji grad 24.000,00 m?
6 | M.Z. Mladost 1.500,00 m2
7 | M.Z.Vqjlovica 36.000,00 m?
ukupno 100.000,00 m?

U prikazanim parking povr&inamaiskazani sui parking prostori radnih organizacija, gde se posebno
isticu povrSineispred HIP-ai Rafinerije Panc¢evo u Mesngj zajednici Vojlovica

Stanje puteva i ulica u Pandevu

Teska ekonomska situacija u drzavi u prethodnih nekoliko godina imala je za posledicu znatno
smanjenje ulaganja sredstava, kako zarazvoj putevai ulicatako i za odrZavanjeistih.

Deonice medunarodnog puta E-70 tj. magistrainog M-1/9 i magistrainog M-24 u sadasnjim
uslovima prolaze kroz nasdlja i pruzaju nizak nivo usluge. Kako magistralni putni pravci u Pancevu imaju
prioritetan i strategijski znacaj, neophodno je njihovo dislociranje kako bi ispunjavali usloveistih, tejestim
u vezi nateritoriji op&tine Panc¢evo potrebno postavljanje novih trasa ovih puteva, koje bi tangiralegrad i tako
seon rasteretio. I1sto tako, smanjilo bi se degjstvo emisije &tetnih izduvnih gasovai buke.

OdrZavanje se svelo na "krpljenje" kolovoza, od slucgja do ducaja, zamenu i dopunu vertikalne
saobracajne signalizacije, obeleZavanje horizontal ne signalizacije svake druge godine na lokal nim putevima,
na uZi centar grada i na podrucja oko Skola svake godine. OdrZavanje semaforske signalizacije bilo je na

PROGRAM GENERALNOG PLANA PANMEVA 76



granici funkcionisanja obzirom na dotrgjalost i stanje uredaja i opreme. Najmanje sredstava se izdvajalo za
odrZavanje objekata (mostovai propusta), kao i za opremu i za&titu putevai ulica. Poseban problem gradskih
saobracajnica je neizgradena kisna kanalizacijai postojeca koja se ne odrZava na nacin na koji bi trebalo.

Opé&ta ocena stanja sacbracajne infrastrukture u Pancevu je da je stanje veoma | o%e.

Kolovozi su u veoma loSem stanju, kako lokalnih puteva tako i gradskih saobracajnica i jedva se
odrZava stanje prohodnosti. Vertikalna signalizacija se unitavai kradei ne zamenjuje sei dopunjuje u obimu
u kom bi to trebalo. Horizontal ne signalizacije nema dovoljno. KoSenje bankinai putnog zemljista ne obavlja
se na vreme tako da put ne predstavlja ambijent koji voza¢u voZnju ¢ini udobnom, ve¢ je voznja postala
zamornai nebezbedna

Poseban problem odrZavanja puteva i ulica je odrZzavanje u zimskim uslovima. Zimsko odrZavanje
zvani¢no traje od 15. novembra do 31. marta naredne godine, ili tri meseca sa punom mobilnosti ljudstva i
mehanizacije. Planirana mehanizacija nije dovoljna ni za ngjniZi stepen odrZavanja, tako da su opravdani
protesti javnih duzbi i korisnika na kvalitet udugakojeim se pruZzaju. U nedostatku finansijskih sredstava ne
nabavlja se ni so za posipanje u dovoljnim koli¢inama tako da se prave meSavine sa kamenim materijalom
koje su neefikasne.

Moze se zakljuciti da je stanje puteva i ulica vrlo lo3e i ispod tehnickog minimuma, Sto sve vise
ugroZzava bezbednost uc¢esnika u saobrac¢aju. Ukoliko se ne obezbede sredstva za o¢uvanje putne mreZe, sa
postojecim sredstvima i pristupom nadleznih ovom problemu doé¢i ¢e do joS progresivnijeg razaranja i
unistavanjaiste.

Javni gradski prevoz putnika

Najveti broj putnika u Panc¢evu preveze JKP "Autotransport-Pancevo” iz Panceva kaoji vrS prevoz
putnika u prigradskom, medumesnom i gradskom saobracaju. Pored prevoza putnika "ATP' vrS i remont i
odrZavanje privrednih vozilai pruZa usluge autobuskoj stanici.

Radna organizacija JKP "Autotransport-Pancevo" je beleZila stalni uspon, da bi postala kolektiv sa
750 zaposlenih, voznim parkom sa 150 autobusa, novim i savremenim objektima i zavidnim finansijskim
rezultatima sve do 1990. godine, nakon ¢ega dolazi do stagnacije i pada. Broj vozila se smanjuje, broj
radnika takode, dok je vozni park sve stariji.

Na obim prevoza putnika u "ATP-u" utice u pozitivnom smislu neznatni porast broja stanovnika,
broja zapodlenih i nacionalni dohodak, ali u negativnom smislu uti¢e porast broja registrovanih vozila. Pored
rasta stepena motorizacije, ¢ime opada broj putovanja autobusom u Panéevu, javio se i konkurentni vid
prevoza, a to je Zeleznica, koja sve vise dobija na znacaju uvodenjem Beovoza, koji nizom cenom karte i
dobrom pokriveno&tu pridobija sve veci broj putnika. Sledeci vid konkurencije ogleda se u linijskom prevozu
putnika koji je na pojedinim linijama vet "odvukao" veliki broj putnika kao i taks i ugovoreni prevoz ¢iji je
uticaj nesto manji.

V.9.2. Zelezniéki saobradaj

Ukupna duZina mreZe saobra¢ajnica na teritoriji opstine Panc¢evo iznosi 37km ili 2% od ukupne
duZzine na teritoriji Vojvodine.

Osnovni Zdeznicki ¢vor je u Pan¢evu na magistralnim prugama Beograd - Pancevo - Vr3ac i
Pancevo - Zrenjanin.

ReSenje Zeleznickog ¢vora Panceva u ngjvecoj meri zadovoljava postavlijene ciljeve razvoja
zeleznickog saobracaja.

Zeleznigki ¢vor refen je tako da se uklapa i predstavlja sastavni deo Beogradskog Zeleznickog
¢vora, o je s obzirom na poloZg i ulogu ovog podrucja u sklopu beogradskog regiona jedino i ispravno
resenje.

Snabdevanje radnih zona na juznom delu grada koje su u isto vreme i osnovni korisnici teretnog
zeleznickog saobracaja, reseno je direktnim prikljuckom na kruzni koridor. Na juznom delu radne zone, u
kompleks Petrohemije, postavljena je glavna ranZirna stanica. Postojeca industrijska stanica koja opsluzuje
radnu zonu "Luke Dunav", "Staklare" i "Utve" direktno je vezana sa ovom stanicom preko postojeceg
Azotarinog kanalai zagtitnog koridora kroz kompleks Azotarei Petrohemije. Obodom star¢evackog zastitnog
pojasai radne zoneizvrseno jei direktno povezivanje postojee ranZirne pruge Rafinerije sa ovom stanicom.

Nataj nacin reSeno je kompletno snabdevanje ove rane zone zel eznic¢kim saobracajem. Snabdevanje
radne zone "Novosdjanski put" reSeno je preko prikljucaka stanice Aerodrom naisto¢nu tangentu.

Prostorno reSenje vodenja putni¢kog saobracaja odnosno "brze" gradske Zeleznice dato je preko
severnog prikljucka do stanice Aerodrom koja ima ulogu glavne zeleznicke stanice. Pored stanice Pancevo
Aerodrom u Panéevu egzigtirgju joS i stanice Pancevo Predgrade - Varo§, Streliste i Vojlovica. Od stanice
Aerodrom, trasa gradske Zeleznice vodena je do radne zone na juznom delu grada, odnosno do juznog
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prikljucka pruge za Rafineriju. Ovim prikljuckom pruzena je moguénost zatvaranja prstena preko mosta kod
Vince.

Postoje¢a zeleznicka stanica "Aerodrom” na severnom delu grada ima znacaj glavne zeleznicke
stanice za putnicki saobracaj dok je glavna pretovarna stanica za teretni saobracaj ranZirna grupa u juznom
delu radne zone "Petrohemije"’ sa pomoénim industrijskim ranzirima Azotare, Luke Dunav i Rafinerije.

U prethodnom periodu izvrSena je rekonstrukcijai izgradnja slede¢ih deonica pruga:

Elektrifikacija magistralne pruge Beograd - Pancevo - Vrsac;

Rekonstrukcija stanic¢nih koloseka i staniéne zgrade u Zel ezni¢koj stanici Panc¢evo - Aerodrom i

Kapitalni remont magistralne pruge Pan¢evo - Zrenjanin.

Pravci pruZzanjatrase gradske Zel eznice kroz stambene i radne zone, presecaju sve planirane gradske
i prigradske linije javnog saobracaja, ¢ime je omogucéeno efikasno kombinovanje ova dva vida saobracaja.

V.9.3. Vodni (re¢ni) saobraéaj

PoloZaj Panc¢eva u odnosu na plovne puteve i razvoj privrednih potencijala na ovome podrucju
pruzaju povoljne uslove za razvo] recnog saobracaja. Koncentraciji industrije u Pancevu, po obimu
proizvodnje i karakteristikama robe koja se prevozi, najviSe odgovara masovni i jeftiniji transport. Medutim,
analiza robnih tokova na teritoriji regiona robno transportnog centra Panéevo, pokazuje joS uvek
neracional nu podelu rada na razlicite nosioce transportnih usluga. Drumski transport ima dominantno u¢eie
(60-62%), zeleznicki (22-23%) a vodni (15-18%).

Ovakva preraspodela robnog rada ima za pod edicu:

veliko ucesée troSkova transporta u ukupnim troskovima proizvodnje (cena proizvoda);
predimenzionisanost, odnosno neracional no koris¢enje postojecih kapaciteta i
malu brzinu dostave robe.

Luka " Dunav"

Luka "Dunav" predstavlja jedan od osnovnih podsistema transportnog sistema regiona, preko koga
serealizuju sve zastupljene kategorije robnih tokova.

Luka "Dunav" locirana je 15 km nizvodno od Luke "Beograd” i oko 40 km uzvodno od Luke
"Smederevo”.

Luc¢ni bazen je duZine 1000m, Sirine 210m, povr&ine oko 20ha i omoguc¢ava ulaz recno - morskih
brodova do 5000 BRT pri ngjniZim vodostajima reke Dunav.

DuZinavodne linije u lutkom bazenu je 6,5 km. Do sada je izgradeno 650 m vertikal nog keja, 32000
m?2 zatvorenog i oko 49000 m2 otvorenog skladisnog prostora.

Ukupna duZina izgradenih drumskih saobra¢ajnica je oko 6,0 km, a duZina operativne obale je oko
650 m. Opremljen je lu¢ckom i unutrasnjom mehanizacijom $to omogucava obavljanje utovarno-pretovarnih
operacija u prisustvu svatri vida transporta (drum, Zeleznica, voda).

Saobra¢ajna povezanost Luke "Dunav" (neposredno prikljucenje na deonicu madunarodnog puta E-
70, Zelezni¢ki ¢évor Pancevo, medunarodni plovni put Dunav) predstavlja potencijalnu komponentu daljeg
razvojai ukljucivanja u sve veti broj robnih tokova.

V.9.4. Vazdudni saobraéaj

Na kompleksu fabrike aviona "Utva' Pancevo lociran je aerodrom koji sluzi poljoprivrednim
avionima (za zapraSivanje komaraca) a u znatno manjoj meri u sportsko - rekreativne svrhe.

Obzirom na neposrednu blizinu aerodroma Surc¢in na podrucju obuhvacenom GP-om ne planira se
razvoj posebnog vazduhoplovnog pristanidta za javni saobraca).
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V.10. Analiza i ocene stanja postojeéih mreza i raspolozivih kapaciteta javne
komunalne infrastrukture

V.10.1.Vodovod

| zvoriste

Grad Panc¢evo se snabdeva sirovom vodom iz buSenih bunara sa dve lokacije. Staro izvoriste kod
Sibnice i novo izvoriste u gradskoj Sumi. Na starom izvoristu se ve¢ nekoliko godina ne buse novi bunari, vet
se vrS regeneracija postojecih, kada im kapacitet padne ispod 5 I/sec i postanu nerentabilni. Kapacitet
izvoridta pada godidnje za 20-30%. Novo izvoridte je u fazi formiranjai natoj lokaciji postoji tek desetak
bunara, stim da se svake godine izbus po nekoliko novih bunara sa kapacitetom od 15-20 I/sec. Vek trgjanja
bunara je negde oko 7 godina. Ukupno, na obe lokacije se trenutno u radu odrzava 75 do 85 bunara.
Vodonosna izdan je formirana na dubini od 25-45 m.

Fabrika vode

Postrojenje za preradu sirove vode "7. Juli" je locirano na teritoriji op&tine Palilula, odmah uz
Tami&ki nasip u branjenom podrucju. Kapacitet filterskog postrojenja je 600 I/sec. Vecom proizvodnjom na
ovom postrojenju bi se ugrozio kvalitet preradene vode. U okviru fabrike vode su izgradeni i kompenzacioni
rezervoari, &etiri po 1000m* i jedan od 5000m?, koji se pune u toku noci kada je minimalna potrodnja. Ovih
9000m? je dovoljno da se izravna dnevna potrodnja trenutno prikljuenih potroaca.

Crpna stanica u okviru fabrike vode direktno potiskuje preradenu vodu u gradsku mrezu. Od fabrike
vode do gradske mreZe voda se potiskuje kroz dva cevovoda. Jedan je precnika @500 i ulazi u grad preko
starog drumskog mosta na Tamisu, dok je drugi @800 i ulazi u grad kod Crvenog Magacina, ¢cime je na neki
nacin formiran primarni prsten. Ovim je obezbedena pouzdanost napajanja gradske mreze kao i relativno
dobra ujednacenost pritisaka u mreZi. Pritisak u crpnoj stanici u dnevnom reZzimu rada je 4,0 bara sa
varijacijama od 5%. U no¢nom reZzimu pritisak na potisu je 3,5 bara. Pritisak u gradskoj mreZi se uglavnom
krec¢e oko 3,0 bara sa povremenim varijacijama od 2,0-3,0 bara.

Na gradski vodovod su prikljucena i nasdlja op&tine Panéevo juzno od grada: Star¢evo, Omoaljica, Banatski
Brestovac i Ivanovo.

Mreza

Vodovodna mreZa je u ngjvecem delu grada izgradena (90%). JoS uvek postoji problem nekih
delova divlje izgradenih naselja na obodu grada do kojih nije stigla gradska mreza vodovoda.

Drugi problem su slepi krakovi na pojedinim mestima u gradu koji nisu povezani u prsten i koji
izazivaju znacajna snizenja pritisaka u mrezi u periodima velike potrodnje.

Tredi problem su mali precnici na odredenim delovima mreze, koji takode narusavaju hidraulicku
uskladenost mreze,

Cetvrti problem je raznolikost cevnog materijala i dotrajalost mreze u veéem delu gradske zone.
Vek trajanja cevovoda procenjuje se na 50 godinai vise, stim to se ocekuje da najbrze dotraju cevovodi od
¢elika, dok azbest cement, PVC i polietilen traju znatno duze. 1z dotrajalosti cevnog materijala proistice
problem gubitaka u mreZi i na priklju¢cima (koji su najvecim delom ¢eli¢no pocinkovani). Gubitak koji je
rastao iz godine u godinu sada je preSao 20%, &to predstavlja granicu tolerancije.

Naselje Skrobara i mesna zgjednica Stari Tami$ imaju sopstvene sisteme vodosnabdevanja koji se
sastoje od busenih bunara, pumpnog postrojenja sa hlorinatorom i distributivne vodovodne mreze. Pored
problema brzog starenja bunaraimaju i problem nepotpunog tretmana sirove vode. Ovi problemi se direktno
manifestuju nedovoljnim kapacitetom i kvalitetom sanitarne vode.

Za op&tinu Pan¢evo uradena je 1988. godine 2Studija snabdevanja pijacom vodom naselja op&tine
Pancevoa? kajim je stari GUP razraden.
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V.10.2.Fekalna kanalizacija

Zarazliku od vodovodne, mreZa fekal ne kanalizacije se mnogo sporije realizovala u odnosu na bivs
GUP. Plan realizacije gradskog postrojenja za preci&tavanje otpadnih voda nije ostvaren.

Pancevo je grad sa 77.087 stanovnikai sanedovoljno razvijenom kanalizacionom mrezom fekalnih i
atmosferskih voda. Kanalizacioni sistem se razvijao kao separacioni, odnosno odvojene su fekalna i
atmosferska kanalizacija. Od 1961. godine kada je po¢ela da se gradi fekalna kanalizacija pa do danas,
izgradeno je ukupno oko 90 kilometara ulicne kanalizacijei Cetiri crpne stanice.

Vdiki deo grada joS uvek nije pokriven kanalizacijom. To se narocito odnosi na starije delove grada
sa individualnim stanovanjem: Gornji grad, Donji grad, Vojlovica, Topola, kao i na nasdja formirana
individualnom divlijom gradnjom: Kuddjarski nasip, Karaula i deo Mise. U oko stotinak ulica nije u
potpunosti zavrSenaili uop&te nije izgradena uli¢na kanalizaciona mreza.

Dabi se ceo grad pokrio sa kanalizacionom mreZzom, potrebno je da seizgradi joS oko 70 kilometara
uli¢ne kanalizacije. Ovo jerazlog $to se oko 4 miliona kubnih metara upotrebljenih voda u toku godine izliva
u podzemljeili u Mali rit. Naovaj nagin su ugrozeni i skoro potpuno zagadeni gornji nivoi podzemnih vodai
svi vodotokovi nateritoriji grada.

Oko 6 miliona kubnih metara upotrebljenih voda grada koje se prihvataju kanalizacionim sistemom,
upustaju se bez prethodnog preci&tavanja u reku Dunav.

Vedi deo industrije nije prikljucen na gradski sistem kanalizacije, ve¢ se otpadne vode direktno izlivaju u
Mali rit (Utva, Staklarai Krznara) i reku Nadel (Mlekarai Stirkara).

Veiki deo kanalizacione mreze je, zbog konfiguracije terena na kome lezi grad, izgraden ispod
apsolutne kote od 73,00 mnm, odnosno na dubinama vecim od 4 metra. PoviSenjem nivoa podzemnih voda
nakon izgradnje hidroelektrane "DPerdap” i nakon permanentnog poviSenja vodostaja Dunava i Tami&a, oko
devet kilometara kanalizacione mreZe se nado u podzemnoj vodi. Od toga je oko sedam kilometara mreze
precnika od @250 do @400 i oko dva kilometra je glavni betonski kolektor preseka 110/60 cm. Bududi da se
veci deo te kanalizacije gradio od betonskih cevi u lesnom tlu, ova kanalizacija je neprestano ugroZzena od
deganja i prodora podzemnih voda. Beton se takode pokazao kao 10S materijal, neotporan na agresivnost
kako upotrebljenih vodatako i tlai podzemnih voda. Sve ovo izaziva ceste havarije na kanalizacionoj mrezi.
Sekundarna mreza u gradu se sporo razvijala baS zbog neizgradenosti glavnih kol ektora.

Nasdlje Skrobarai mesna zajednica Stari TamiSimaju izgradene lokalne sisteme fekalne
kanalizacije. NaZalost ni jedni ni drugi nemaju sisteme za preciScavanje fekalnih, a pogotovo procesnih
upotrebljenih voda, ve¢ se one direktno upustaju u kanalsku mrezu to jest Nadel.

Za op&tinu Panc¢evo uradeno je 1986. godine 2ldegino resenje fekalne kanalizacije za grad Pancevo?
kojim je GUP do izvesne granice razraden.

V.10.3.Atmosfer ska kanalizacija

Za veci deo teritorije grada nije do sada reSeno pitanje odvodenja atmosferskih voda. Samo 30%
gradskih ulicaima atmosfersku kanalizaciju. Od postojece mreze atmosferske kanalizacije jedan deo je stariji
od 70 godina (stari zidani kolektori u centru i priobalju).

Atmosferska kanalizacija se razvijala kao i fekalna - relativno sporo ali su za razliku od fekalne
realizovani glavni (duboki) kolektori u ulicama Ive Lole Ribara, 6. Oktobra, Ive Kurjackog i Prvomajskoj i
dve crpne stanice na Tamisu. Tek izgradnjom ovih glavnih kolektora stekli su se uslovi za izgradnju novei
Sirenje postojece sekundarne mreze.

Naselje Skrobarai mesna zajednica Stari Tami$ nemaju izgradenu cevnu atmosfersku kanalizaciju,
vet samo otvorene upojne kanale duz saobracajnica.

Sto se ti¢e kanalske mreZe u zoni grada postoje tri glavna otvorena kanala koja su na nekim kra¢im
deonicama ¢ak i zacevljena. Svatri kanala se ulivaju u Nadel. U zoni Kudeljarskog nasipa na severnoj strani
grada, nalazi se takozvani kanal 2MLEKARAZ? duzine 2100 metara, zatim nesto juznije takode u zoni
Kudeljarskog nasipa kanal 2PANCEVACKI-33? u duZini od 5580 metara i u zoni stare Mise kanal
2VODICE? u duzini od 4468 metara. Kanali su u funkciji, iako su na granici upotrebljivosti zbog
nedovoljnog odrZzavanjai odlaganja neophodnih sanacija.
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Za op&tinu Pan¢evo uradeno je 1986. godine 2ldgno reSenje atmosferske kanalizacije za grad
Pancevo? kajim je GUP do izvesne granice razraden.

V.10.4.Hidrotehniéki objekti

Regulisanje TamiSa i uredenje obala

Kao prvai osnovna stvar u cilju regulacije Tami&a je izgradnja ustava kod Opova i u Pan¢evu. U

okviru ustave "Pancevo" izgradena je crpna stanica kapaciteta 15 m*/sec, ¢iji je zadatak da posle poplava
(potapanja inundacije Tami3a za nivo Dunava preko 73,00) prepumpa u kratem vremenskom periodu viSak
vode i spusti kotu TamiSa na 68,00.
Izgradnjom ovih ustava omoguceno je odrZavanje nivoa Tamisa na koti 68,00 za sve vodostaje Dunava nize
od kote 73,00. To prakti¢no znaci da Tamis u toku najveceg delagodineili ¢ak i ¢itave godine (&to zavis od
hidrolokih karakteristika godine) imakonstantan nivo na Zeljenoj koti i tada crpna stanicaradi sasmanjenim
kapacitetom od 5 m%/sek radi odrZavanja biol okog minimuma.

Slede¢a stvar koja je realizovana u cilju regulisanja Tami%a i uredenja njegovih obala je izgradnja
kga sa Setalitem u dva nivoa sa Srokim moguénostima ozelenjavanja. Kg je raden na potezu od
brodogradilidta do drumskog mosta na Tamidu sa kotama krune nasipa od minimalne 76,10 mnm do
maksimalne 76,40 mnm. Korito Tami&a je trapeznog oblikai Sirine 60m nakoti 68,00 mnm. Dnokoritajena
koti 65,00 mnm, a kosine su u nagibu 1:3. Prva kosina je obloZena obradenim betonskim plocama od dna
korita do prvog nivoa Setalista koji se nalazi na koti 71,00 mnm i koji je poplocan u Sirini od 4m. Kosina od
prvog nivoa (71,00 mnm) do drugog nivoa (76,40 mnm) je u nagibu 1: 3i ne oblaze se vet je zatravljena.

Kote krune Dunavskog nasipa u zoni grada (stacionaza 67+189 do 73+082) se krecu od minimalne
76,60 do maksimalne 77,40.

Kao tre¢a bitna stvar koja je planirana ai nije realizovana je ispravljanje velike krivine (meandra) u
Gornjem gradu prokopavanjem novog korita ¢ime bi se skratio tok Tamisa za oko 900 metara, povecale
brzine toka vode i oslobodilo oko 11 hektara sada gotovo neiskoris¢ene gradske povrSine za razvoj ostalih
gradskih struktura (stanovanje).
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V.10.4.Termotehnika

Na podru¢ju obuhvacenom Generalnim planom Panceva potrosaci se snabdevaju toplotnom
energijom iz dva centralizovana sistema: toplifikacionog i gasifikacionog.

PotroSa¢i koji nisu prikljuceni na jedan od ovih sistema snabdevaju se energijom potrebnom za grejanje

putem individualnih lozista.

U obuhvatu plana egzistiraju dve osnovne grupacije potroSaca toplotne energije i energenatai to:

- potrodnja toplotne energije i energenata za potrebe grejanja stambenih prostora i prostora namenjenog
prate¢cim funkcijama stanovanja, iskljuc¢ivo u zimskom periodu (deo ovih potroSaca u letnjem periodu
koristi sanitarnu toplu vodu);
potrodnja toplotne energije i enrgenata za potrebe industrije i poljoprivrede (grejanje i tehnologija),
potro3nja ¢itave godine.

Moze seredi da su zajednicke karakteristika termoenergetike Panceva:
- neekonomicnogt, koja uvek prati male energetske jedinice;
aerozagadenje, koje nastaje usled nepotpunog sagorevanja goriva u malim energetskim jedinicama i
velikog uceséa "prljavih® goriva (mazut, ugalj);
veoma mala ulaganja posednjih 15-tak godina (najveca investicija na podru¢ju obuhvata plana ne
racungjuci gasifikaciju Panceva, bila je izgradnja gasne kotlarnice na SRC Streliste, ¢ija je investiciona
vrednost oko 350.000 €).

ReSenje grejanja stambenog prostora i prostora pratecih funkcija stanovanja u okviru GP-a je vrlo
Saroliko. U ukupnom energetskom bilansu Panceva, industrija je daleko najveci potrosa¢ toplotne energije u
odnosu na ostale potorSa¢e. Od ukupnih instaliranih kotlovskih kapaciteta, 2/3 se nalazi u pogonima juzne
industrijske zone ("RNP" i "HIP"). U gradu Pancevu, prisutan je veiki broj malih kotlarnica razlicitih i po
kapacitetu i po vrsti goriva koje koriste. U nasdlju Skrobara koje je sastavni deo MZ Gornji Grad, izgradena
je GMRS ali gas koristi samo industrija locirana na tom potezu, dok stanovnici nemaju moguénost njenog
kori&tenja. Nasdlje MZ Stari Tami$ potpuno je gasifikovano.

Tabela: Pokrivenost domacinstava razlicitim nacinima grejanja na podrucju grada Panceva

Br oj doma} i nstava | Broj doma}i nstava| Broj dome}i nstava
koja su koja su kojakori ste
TOPLI FI Cl RANA | GASI FI Cl RANA | OSTALA QORI VA

UKUPAN br oj
POSTOJE] E STAWE] doma} i nstava

br.dom br.dom br.dom br.dom
@ ad Pan~evo 27890 100% 11000 39% 600 2% 16290 58%

Toplifikacijom je obuhva¢eno 11.000 domadinstava u kolektivnom stanovanju, sto predstavija 39%
ukupnog broja domacinstava u gradu. Ovo gregjanje je organizovano preko velikog broja (35) pojedinacnih
kotlarnica i toplana, &to predstavlija 45% od ukupnog broja egzigtirgjucih kotlarnica na gradskom podrugju.
"Prljava"’ goriva (mazut, loZ ulje i ugalj) kao energenti za proizvodnju toplotne energije u ovom broju
kotlarnica, ucestvuju sa 28% i kao takve kotlarnice predstavljaju zabrinjavajuci broj (24) izvora dodatnih
zagadivaca Zivotne sredine u gradu.

Zanemarljivo mali broj domacinstava se greje iz kotlarnica koje su prvenstveno predvidene za
grejanje pratecih funkcija a ¢iji distributer nije JKP GREJANJE. Pratece funkcije (decje i Skolske ustanove,
zdravstvo, ugostiteljstvo...) opsluzuje 41 kotlarnica. Ove kotlarnice predstavljaju 36% od ukupnog broja
egzistirgjucih kotlarnica na gradskom podrucju. "Prljava" goriva (mazut, oz ulje i ugalj) kao energenti za
proizvodnju toplotne energije u ovom broju kotlarnica ucestvuju sa57% i kao takve kotlarnice predstavljaju
zabrinjavajuci broj (23) izvora dodatnih zagadivaca zivotne sredine u gradu.

Industrija je uglavnom locirana u gradevinskom reonu grada, u nekoliko zona. Ukupan broj
kotlarnica koji egzistra je 40, racunajuéi i industriju Juzne zone. Industrija locirana u Juznoj zoni svoje
potrebe za toplothom energijom podmiruje iz ve¢ izgradenih toplotnih izvora i tehnoloskih postrojenja,
koriS¢enjem sirovog benzina, mazuta, te¢nog rafiniranog gasa (iz sopstvene proizvodnje) i prirodnog gasa iz
magistralnog gasovodnog sistema preko GRC-a (glavnog regul acionog évora).
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U individualnom stanovanju u gradu oko 700 domacinstva koristi gas iz distributivnog gasovodnog
sistema, &to u odnosu na ukupan broj individualnih domacinstava u gradu iznosi nepunih 4,5%. Sva ostala
individualna domacinstva (priblizno 15000 domacinstava) i domacdinstva u kolektivnom stanovanju
(priblizno 2900 domacinstava koja nisu pokrivena centralnim gregjanjem) koriste individualna lozista sa
lozenjem razlicitog goriva (pretezno uglja) ili koriste eektri¢nu energiju.

U ukupnom energetskom bilansu industrija je daleko najve¢i potroSa¢ energije u odnosu na ostale
potroSace, odnosno sama JuZna industrijska zona ucestvuje sa 66%, gradska industrija sa 13%, dok 21%
odpada na stanovanjei pratece sadrZaje. U¢esée gasa po instalisanoj snazi u odnosu na ostala goriva u Juznoj
industrijskoj zoni je 92%, u gradskoj industriji 74%, dok u sferi stanovanjai pratecih funkcija iznosi 73%.
Izrazena u instalisanoj toplotnoj snazi, celokupnaindustrijaima priblizno instalisanih 1192 MNJ kapaciteta,
koje koriste "prljave" energente (mazut, ugalj,...) a stanovanjei pratece funkcije priblizno 230 MNJ.
Privredni kapaciteti u naselju "Skrobara" vezani su za GMRS "Hot", a u naselju Stari Tamis na gasovod koji
je povezan sa GRC-om. 1z ovih podataka zakljuéuje se da su gasni sistemi u ovim delovima nezavisni od
gasne mreZe Panceva.

Tabela: Ukupna instalirana snaga i broj toplotnih izvora na podrucju grada Panceva

UKUPAN kapaci tet i broj Kot arni ce na gasovi to | Kotl arnicenate~noi ~vrsto
Namena KOTLARNI CA ("~ sto") gorivo ("prqavo") gorivo
MW kom MW kom MW kom

Stanovawe i

. 230 19% | 79 67% 170 74% | 30 38% | 60 26% 49 62%
prate}ef unkcije

QG adska i ndustrijalf 137 11% 37 31% 102 74% | 18 49% | 35 26% 19 51%

G adska zona 367 31% | 116 98% 272  74% | 48 41% | 95 26% 68 59%

Ju naindustrijskall gog 6o | 2 206 [ 825 100%| 2 100%

zona
Ukupna i ndustrija [[ 1192 100% | 68 58% [ 1097 92% 95 8% 68 100%
UKUPNO 1192 100% | 118 100% |[ 1097 92% | 50 42% | 95 8% 68 58%

V.10.5.Toplifikacija

NaKotezu |1, postoje¢ainstalirana snaga reonske toplane od 53 MNJ dovoljna je za podmirenje svih
potroSaca koji su locirani na ovom podrucju. U proteklom periodu, nije doSlo do izgradnje planiranih
objekata na podru¢ju obuhva¢enom toplotnim konzumom toplane, te je 53 MNJ snage toplane za ovo
podrucje u ovom trenutku sasvim dovoljno. Za potrebe prikljuc¢enja novoizgradenih objekata na lokalitetu
Koteza ll, izvrSeno je proSirenje primarne toplovodne mreze. U isto vreme proSirenajei toplovodna mrezana
podrucju Koteza I, &o je rezultiralo gaSenjem manjih amortizovanih blok kotlarnica, uglavhom loZenih
mazutom, ukupnog kapaciteta 12,8 MNJ. U toplani se planira proSirenje kapaciteta od 23 MNJ.

Ugradnjom nove kotlovske jedinice od 10,5 MNJ kompletran je projektovani kapacitet toplane na
Sodari i obezbedena je rezerva u kapacitetu za dalju izgradnju i priSirenje toplotnog konzuma ovog podrucja
kao i sigurnost u pogonu sistema. ProSirenjem toplovodne mreZe u proteklom periodu, ostvaren je predusiov
da se mogu toplificirati i oni postoje¢i objekti koji namaju izvedenu instalaciju centralnog grejanja.

Na lokalitetu naselja Streliste i danas egzistira 9 kotlarnica, koje su disperzno razmestene po naselju
i koje koriste mazut kao gorivo. Na kraju proteklog planskog perioda zavrSena je izgradnja stambenog
objekta ST27 sa blok kotlarnicom (kapaciteta 7 MNJ), koji kao gorivo koristi prirodni gas, ¢ime je
realizovano uvodenje gradskog gasovoda na ovo podrucje i tako otvorena mogucénost gasifikacije ostalih
egzistirgjucih kotlarnica kaoi ¢itavog naselja. Planiranaizgradnja reonske toplane Streliste-Tesla do sad nije
realizovanaiz viSe razloga, medu kojima je ¢injenica da su investiciona ulaganja u ovakav energetski objekat
velika, a redlizacija izgradnje objekata kolektivnog stanovanja u naseju pri kraju. Ukupni instalirani
kotlovski kapaciteti na ovom podrucju u 9 kotlarnica iznose 35,4 MNJ, a od toga samo jedna kotlarnica
koristi gasovito gorivo. Na ovom podrucju egzistira samo deo gradskog gasovoda u ulici Vejka Vlahovica,
koji predstavlja segment postojeceg gradskog gasovodnog sistema, a na koji je vezan egzigtirgjuéi toplotni
izvor - gasnakotlarnicau ST 27.

U nasdju Teda egzistira 8 kotlarnica, od kojih jedna kao energent koristi zemni gas. Vedi deo
objekata kol ektivne stambene izgradnje nije obuhvacen toplifikacijom.
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Osim ovih lokaliteta za stambenu izgradnju, u proteklom periodu su realizaovaneintervencijeu Sirgj
zoni centragrada u smislu izgradnje prostora namenjenog pratecim funkcijama stanovanja, atoplotne potrebe
ovih prostora su uglavnom podmirivane iz postojecih izvora, uz maksimano koris¢enje postojecih
kapaciteta, kao i iz manjeg broja novoizgradenih kotlarnica.

Rekapitulacijainstalisane snagei broj toplotnih izvora na podrucju grada Panceva su dati u tabeli 3,
a svrstani su prema korisnicima koje opsluzuju sa datim akcentom na broj i kapacitet izvora koji su moguci
aerozagadivaci na ovom podrucju. Ovakva situacija na gradskom podrugju, joS uvek umnogome doprinos
velikom zagadenju vazduha

Tabela: Rekapitulacija instalisane snagei broja toplotnih izvora na podrucju grada Panceva

Ukupno instalirani Instalirane kotlarnice

Funkcije nadvrstai te¢nagoriva

Kapacitet Broj kotlarnica Kapacitet Broj kotlarnica (%)

(%)

Stanovanjei pratece 230 MNJ 79 60 MNJ (26%) 49 kom. (63%)
funkcije

Gradska industrija 137 MNJ 37 36 MNJ (26%) 18 kom. (52%)

Juznaindustrija 825 MNJ 2 254 MNJ (37%) 1 kom. (25%)

UKUPNO 1192 MNJ 118 348 MNJ (34%) 66 kom. (64%)

Od ukupno 12.166 stambenih jedinica kolektivnog stanovanja organizovanim greanjem
(toplifikaciom) pokriveno je 11.000 jedinica iz 70 toplotnih izvora (kotlarnica), od ¢ega su 3 toplane
("Kotez", "Sodara" i "Vuk KaradzZi¢") znacgjnijeg kapaciteta, dok samo 27 koristi kao energent prirodni gas
("cisto" gorivo).

V.10.6. Gadsfikacija

U predhodnom periodu, u kome ja uradena gasifikacija grada, moZe se primetiti sledece:

- povecan je broj toplotnih izvora (kotlarnica i toplana) u gradu i industriji, koji koriste gasovito
gorivo. Na ovag nacin, omogucice se sprovodenje globalnog opredeljenja da se postojece
kotlarnice, koje koriste "prljava’ goriva, zaokruzuju na manji broj blokovskih kotlarnica veceg
kapaciteta koje bi koristile gasi cijabi eksploatacija bilarentabilna. Gore navedeni zahvati suu
uskoj vezi sa sistemom gasifikacije grada i okolnih mesta;

- izgradeni su primarni i gradski gasovodi duzine 25 km;

- izgradena je glavna merno-regulaciona stanica "Plinara’, kapaciteta 25.000 Nm®/h (dovoljnog
kapaciteta za dalju gasifikaciju grada);

- izgradene su Cetiri reonske merno-regulacione stanice, ukupnog kapaciteta 7.000 Nm®/h;

- izgradeni su distributivni gasovodi u MZ "Gornji Grad" i "Karauld', duzine 48 km;

- izgradeni su manji delovi gasovodnog sistema, koji nisu povezani sa MRS i koji su van
upotrebe (ulice Z. Zrenjaninai B. Jovanoviéa);

- izradenaje projektna dokumentacija za planirane gasovode (Misa - ¢eli¢ni gasovod), u toku je
izradarevizije Idginog projekta gasifikacije Panceva (INA Zagreb) za deo Kudeljarskog nasipa,
Miseli Mise 2;

- svegaje 700 domacinstva koja koriste gas, odnosno 2% od ukupnog broja domacinstva u gradu;

- u nasdlju SKROBARA, koje je sastavni deo MZ "GORNJ GRAD", izgradena je Glavna
merno-regulaciona stanica "Flot" za naseljena mesta Kacarevo, Jabukai Glogon;;

- unasdju Stari Tamis izgradena je distributivna mreZa, kako za Siroku potrodnju tako i za PIK
Stari Tamis.

Gasna infrastruktura je u predhodnom periodu trebala da zauzme i znacajno mesto u smislu
proSirivanja primarne (gradske) i izgradnje sekundarne (distributivne) mreze. U tom smidlu je izvrSena
izgradnja glavnog dovodnog gasovoda GRC - "Plinara’ i primarne mreze na potezu "Teda' - SUP, kao i
rekonstrukcija GMRS Plinara, ¢cime je povecan kapacitet gasnog sistema grada Panceva za moguénost daleko
vece potrosnje gasa. U istom periodu jeizgraden i novi gasovod GMRS "Plinara’ - Industrija Stakla Pancevo,
¢ime je obezbedena 100%-tna sigurnost i u kapacitetu gasovodai napajanja | SP u narednih 30 godina. Nataj
gasovod prikljucenajei gasnakotlarnica SRC "Streliste”.
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Zagradsku industriju, koja je locirana u radnoj zoni "Kudeljarski nasip”, do kraja proteklog perioda
nije realizovan krak gradskog gasovoda koji bi to podrucje napajalo gasom. Instalirani kotlovski kapaciteti
overadne zone su 18,5 MNJ i koriste "prljava’ goriva, koja setretiraju kao zagadivaci.

Realizacija planirane izgradnje distributivne gasne mreZe grada Panéeva u proteklom periodu nije
izvrSena u planiranom obimu. lzgraden je samo gasni distributivni sistem podru¢ja "Gornji Grad" sa
pripadaju¢im regulacionim stanicama. Takode su rezlizovane i regulacione stanice u podrucjima "Donji
Grad" i "Centar". Ono §to Panc¢evo karakterise podednjih godina je izgradnja manjih deonica distributivnog
gasovoda. Investitori ovih gasovoda su pravni subjekti koji imaju licne interese.

Tabela: Investiciona ulaganja i odrZavanje u toplifikaciju i gasifikaciju (u din.)

Toplifikacija i period period
gasifikacija 1997-2000. 2000-2004.
Pancevo 61.000.000,00 70.000.000,00

(Izvor podataka: MEGAPROJEKT, JKP GREJANJE, NISMETANGAS, JP DIREKCIJA)

V.10.7. Alternativni izvori energije

Do sada nije zabel eZzena organizovana primena alternativnih izvoraenergije kao o su energijavetra
i sunc¢eva energija, kojabi aktivnu primenu moglaimati kod porodi¢nog stanovanjai to preteZzno za dobijanje
tople sanitarne vode, pai zagrejanje objekata. Drugi izvori toplotne energije (topl otne pumpe, energija vetra,
geotermalna energija, energija biomase, energijai smeca) takode nisu bili zastupljeni.

U proteklom periodu nije obracana paZznja na moguénost velike ustede toplotne energije
poboljSanjem regulacije i merenja potrodnje, kao i na moguénost primene savremenih izolacionih materijala
kod objekata koji su u izgradnji.

V.10.8. Elektroenergetska infrastruktura

Snabdevanje Panceva eektricnom energijom vrdi se posredstvom preduzeca "Elektrovojvodina”
Novi Sad i Elektrodistribucije "Pancevo" Pancevo. Na teritoriji grada Panceva, nije izgraden ni jedan javni
izvor dektricne energije do 2004 god. Snabdevanje grada Panceva elektricnom energijom vr§ seiz izvora
izgradenih na teritoriji drZave Srbije i to sa tri dalekovoda 110 KV, jednog 220KV i dva 400KV. Postoji
energetska povezanost sa susednim gradovimai naseljima, kaoi sa elektroenergetskim sistemom Srbije, ali te
vezetrebai dalje usavrSavati. |zgraden je dalekovod 220 KV za Zrenjanin, kao i dalekovod za Vr&ac, Kovin i
Debdjacu. Glavna ¢vorna tacka el ektroenergetskog sistema Panceva je TS "Panéevo-II" 400/220/110 KV, iz
koje se napajaju trafo stanice prenosnog odnosa 110/20 KV i to: TS "Pancevo-111" i TS "Pancevo-IV", aiz
ovih se napajaju distributivne trafo stanice 20/0,4 KV. Obzirom na planove "Elektrovojvoding' o promenama
Naponskog nivoa sa 110/35/10/0,4 KV na 110/20/0,4 KV, sada joS uvek na teritoriji grada Panceva
egzidtirgju i distributivne trafo stanice 10/0,4 KV, pored distributivnih trafo stanica 20/0,4 KV. Jedina trafo
stanica prenosnog odnosa 35/10 KV, koja joS egzidtira, je TS "Pristani&te” iz koje se napajaju trafo stanice
10/0,4 KV. Ovim trafo stanicama je uglavhom pokrivena radna zona "Luka Dunav-Mali Rit". Vdiki
potrosaci elektricne energije, kao &o je HIP Petrohemija, imaju svoje sopstvene trafo stanice i elektri¢cnom
energijom direktno se snabdevaju od EPS-a. Rafinerija Nafte Pancevo ima sopstvenu Elektranu - Toplanu od
12 MNJ.

Nasdlje "Skrobara' napaja se vazdusnim dalekovodom 20 KV iz pravca Kacareva, a nasdlje "Stari
Tami§' se napaja dalekovodom 20 KV iz TC "Pancevo 3" 110/20 KV.

Srednjenaponska mreza 20 KV je uglavnom kablirana, dok je jedan manji deo 20 KV mreZe raden
kao vazdusna na betonskim stubovima, na kojima je postavljenai NN vazdusna mreZza 0,4 KV. NN mreza je
kabliranai to uglavnom u uzem centru grada, u svim novim stambenim nasdljimai u radnim zonama, dok je
u ostalom delu grada vazdusna po betonskim stubovima, aimai delova mreZze na drvenim stubovima. Javno
osvetljenje u centru grada, trgu, parku, kao i u ulicama koje su rekonstruisane i u novim stambenim
naseljima, uradeno je savremeno - postavljeno na kandelaberskim, jednolu¢nim i dvolucnim stubovima sa
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natrijumovim i Zivinim svetiljkama. U ostalim delovima grada, javno osvetljenje uradeno je u sklopu
vazdusne NN mreze sa konzolnim svetiljkama.

U gradu ima ukupno 291 trafo stanica, od toga su dve trafo stanice 110/20 KV, jedna 35/10 KV, a
ostale su digtributivne trafo stanice prenosnog odnosa 20/0,4 KV i 10/0,4 KV. Od 288 distributivnih, 254
trafo stanice su prenosnog odnosa 20/0,4 KV, a 34 trafo stanice su prenosnog odnosa 10/0,4 KV.

Od ukupnog broja trafo stanica, 125 su radene kao zidane, 124 su MBTS (montaZno betonske), 27
su STS (stubne), 8 su limene, a7 su zidane "Kule'.

Ukupna instalisana snaga ove 293 trafo stanice iznosi 114,75 MVA. Od ove 293 trafo stanice, 82
nisu vlasnistvo Elektrovojvodine "Pancevo" Pancevo.

Kompletna srednjenaponska mreza je rekonstruisana i prilagodena 20 KV naponskom nivou, pri
¢emu su izuzetak trafo stanice u radnoj zoni "Luka Dunav - Mali Rit".

Pancevo je prema podacima iz Elektrodistribucije "Panc¢evo" u periodu od 1992 do 2002 god.
(podaci iz 2003 godine nisu joS sredeni) realizovalo 44,3% ukupne potrosnje elektriéne energije opstine
Pancevo.

Za analizu kretanja potrosnje imamo podatke za period od 10 godina i oni su prikazani u dedecoj
tabeli, uporedo sa godisnjim indeksima rasta potrosnje.

450000 -
MNJh
400000 -
350000 -
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250000 -
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100000 -
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godina

0 T T T T T T 1
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

DIJAGRAM POTROSNJE ELEKTRICNE ENERGIJE

God. 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
MNJh 301685 | 278902 | 292189 293489 | 329926 | 382433 | 367204 | 314360 | 329073 | 382276 | 386618
% - -7.55 4.75 0.45 12.41 1591 -3.98 -14.4 4.68 16.17 1.13
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Prosetna godisnja stopa rasta potrosnje el ektricne energije za posmatrani period, iznos 2.957%. Iz
tabele se vidi da potrodnja od 1992. do 1996. godine raste, a od 1996. do 2002. opada, $to sevidi i u ledecoj
tabeli, u kojoj je data potrosnja e ektri¢ne energije po strukturi potrosnje.

Godina Visoki napon Doma¢éinstvo Ostala potrosnja Ukupno
br.p. MNJh % br.p. MNJh % br.p. MNJh % br.p. MNJh %
1992 37 114142 37.84 28244 141522 46.91 2490 46021 15.25 30771 301685 33.53
1993 36 80120 28.74 28575 164517 58.98 | 2329 34265 12.28 30940 278902 33.59
1994 36 78633 26.91 28456 179543 61.45 | 2518 34002 11.64 31010 292169 33.61
1995 36 81772 27.86 27058 175411 59.77 2273 36306 12.37 29367 293489 33.16
1996 37 117117 35.50 27889 167441 50.75 | 2622 45367 13.75 30548 | 329925 35.87
1997 37 169778 44.39 27739 166583 4356 | 2341 46072 12.05 30117 | 382433 39.03
1998 38 144686 39.40 29337 175928 4791 | 3258 46590 12.69 32633 | 367204 37.29
1999 40 88395 28.12 28208 178207 56.69 | 2650 47758 15.19 30898 | 314360 34.72
2000 40 105134 31.95 28569 178165 54.14 | 2694 45774 13.91 31303 | 329073 35.10
2001 49 151382 39.60 29433 182849 47.83 | 3207 48045 12.57 33642 | 382276 37.92
2002 51 167824 434 29465 167981 4345 | 4470 50807 13.14 33981 | 386618 38.64
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Na dedecoj tabeli prikazana je potrodnja eektri¢ne energije za velike potroSace, koji se direktno
napajaju od EPS-a eektricnom energijom i imaju sopstvene trafo stanice naponskog nivoa220/110/35/6 KV i
110/35/6 KV. Rafinerija nafte Pan¢evo ima sopstvenu Elektranu-Toplanu od 12 MNJ.

1981 1987 2002

POTROSACI (ostvareno) (ostvareno) (ostvareno)

GNJh GNJh GNJh

1 HIP 308,6 474.6 155.021

2 PETROHEMIJA 386 583 96.426
3 RAFINERIJA 71,4 300

UKUPNO: 766,0 1.357,6 251.477

Ukupna potrosnja eektricne enrgije na teritoriji grada Panceva krajem 2002. godine iznosila je
386618 MNJh.

Ova potrodnja od 386618 MNJh (ostvarena 2002. godine) je oko 50% od planirane potrodnje GUP-
om Panceva iz 1976. godine, prostornim planom Op&tine Pan¢evo i analizom razvoja e ektroenergetskog
sistema za grad Pancevo.

Iz ovoga mozZe da se zakljuci opste stagniranje cele privrede za proteklih 10 godina.

V.10.9. Telekomunikacije

Op3ta karakteristika je da telekomunikacioni objekti i infrastruktura ne zadovoljavaju sadasnje
potrebe i predstavijagju smetnju ekonomskom i socijalnom razvoju grada. Stanje telekomunikacione
infrastrukture je takvo, da postoji osetan raskorak izmedu potrodnje i moguénosti pruZzanja usluga, stim &o
se u podednje vremeta) raskorak smanjuje.

Telekomunikacionu mrezu na podrudju Generalnog plana Pandeva &ine:

fiksna tel ekomunikaciona mreZa nacionalnog operatora (" Telekom Srhija');
mobilne telekomunikacione mreze ("Telekom Srbija’ i "Mobtd");
nacionalni i privatni internet provajderi;

kablovski distributivni sistem (KDS);

funkcionalni sistemi (VJ, EPS, NIS, MUP, ZTPitd) i

privatne telekomunikacione mreze.
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U dedecqj tabeli je prikazano postojece stanje fiksne telefonije za 2002 god.

NAZIV TIP INSTALIRANO UKLJUCENO
DIR. DVOJ. 2B+D 30B+D DIR. DVOJ. 2B+D 30B+D

Nova posta M-10C A 7.208 6.016 6.681 5.474

Nova posta E 10 D 9.728 120 4 8.454 108 4
Posta VI E 10/CSND D 4,752 3.000

Posta VI ARF-50 A 6.600 1.400 5.230 1.344

Streliste E 10/CSND | D 4.368 240 120 4.000 16 1
Stari Tami$ I-500A A 256 175

UKUPNO 32912 7416 360 124 27540 6819 124 5

(A - analogna centrala, D - digitalna centrala, 2B+D i 30B+D - bazni i primarni ISDN prikljuéci)

Kao &o se u tabeli moZe videti, Pancevo je trenutno pokriveno sa cetiri telekomunikaciona punkta, i
to: Novi telekomunikacioni centar (Nova posta), Podta VI (Stara posta), Streliste i Stari Tamis.

Naselje Skrobara je samonosecim TT kablom na drvenim stubovima, pored pruge Pancevo -
Zrenjanin, povezano sa TT mrezom Panceva.

U fazi izgradnje su i punktovi (istureni stepeni) u delovima grada: "Misavinogradi” i "Vojlovica'.

Na podrucju koje obuhvata ovaj Generalni plan instalisano je ukupno 32912 telefonskih prikljucaka,
od kgjih je ukljuceno 27540, o znadi da je gustina telefonskih prikljuc¢aka 35,7 na 100 stanovnika - prema
popisu 2002. godine.

Ukupan broj instaliranih digitalnih priklju¢aka je za dvadesetak procenata veci od analognih, sto
odgovara savremenim tehnickim standardima. Broj dvojnickih vezaiznos oko 20% od ukupno instalisanih
telefonskih prikljucakai ima tendenciju opadanja.

Veza telekomunikacionog centra u Panc¢evu sa ostalim centrima u zemlji izvedena je u digitalnoj
tehnologiji. Polozeni su opticki kablovi u pravcu Beograda, Vr&ca, Zrenjaninai Kovina. Kablovi u glavnoj i
distributivnoj mrezi su podzemni, a u razvodnoj mrezi podzemni ili vazdudni. U glavnoj mrezi u centru
grada, tamo gdeima TT kanalizacije, kablovi su poloZeni u cevi kablovske kanalizacije.

Iz TKC-a Panceva postoje radio-relgni koridori u sledecim pravcima: Alibunar, Kovin, Vrsac,
Kovaticai Kacarevo, koji su joSuvek i funkciji i predstavljaju rezervnu vezu u telekomunikacijama.

U podrudju mobilnih telekomunikacija postoje dedeée javne mrezei to:

dve "Paging" mreZe;
jedna NMT (061) mreZza mobilne telefonijei
dve GSM mreze mobilne tel efonije.

Najznagajnije su GSM mreze mobilne telefonije, jer njihove usluge koristi najvedi broj korisnika
Trenutno postoje Cetiri bazne stanice, za potrebe mobilne telefonije, dve su vlasnistvo "Mobtd"-a, a dve
"Telekom-Srhija’.

Na podru¢ju Generalnog plana, prisutni su i zauzimaju zna¢ajno mesto u telekomunikacionim
servisima - nacionalni i privatni internet provajderi.

U oblasti javne i komercijalneradio i televizijske mreze postoji jedna lokalna radio televizijai vise

privatnih. Postoji i moguénost prenosa programa drugih radio televizijskih stanica koji nisu na teritoriji
podrucja ovog Generalhog plana.
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U Pancevu je pre desetak godina uraden kablovsko distributivni sistem u naselju "Sodara” kao i u
jednom delu centra. U naselju Sodara kablovi KDS-a postavljeni su u trasi postojecih TT kablova, a u uzem
centru grada su postavljeni u postojeu TT kanalizaciju. U skorije vreme postoje pokusaji i nekontrolisana
izgradnja KDS-a i u drugim delovima grada kao &o je naselje "Kotez 11", "Teda" i "Streliste”. Zbog toga je
broj korisnika KDS-a nemoguce proceniti.

Ne postoji usaglaSenost KDSi drugih privatnih sistema salokalnim i nacional nim operaterom. Zbog
togaje interes Panc¢eva izgradnja tehnol odki jedinstvene digitalne infrastrukture.
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V.11. Analizai ocena stanja evidentiranih i zastiéenih objekata
kulturno istorijskog nadeda, spomenika kulture, prirodei ambijentalih celina

Zavod za za&titu spomenika kulture u Pancevu
Broj: 119/5 od 01.07.2004. god.

Pancevo

VPIMZ/TT/ITK/DR/SPS

(Napomena: zbog izuzetne vaznosti ovih Uslova oni su dati u tekstu ovog

Programa, dok se originalni dokument Zavoda za zastitu spomenika kulture moZze videti u
dokumentaciji A.4.1.)

Nasdje

Karakteristike prostora priobalja

Prostor koji je predmet ovoga rada u svim dosada poznatim izvorima spominje se kao nasdljeni u
Zizi dogadaja vezanih za istoriju Panceva. Ovo podrucije ¢emo pratiti tek od vremena kada se ono moze sa
sigurno&u identifikovati, kako na planovima, tako i u pisanim izvorima

"Tursko utvrdenje, koje je postojalo u Pan¢evu do 1716. godine, PoZarevackim mirom (1718)
pripalo je Austriji. Na kartamaiz 1717. i 1720. godine prikazan je plan malog ¢etvorougaonog utvrdenja sa
kruznim kulama na uglovima, okruZeno San¢evima koje su punile vode TamiSa. Prema kratkom opisu kqji
prati kartu Gabrijela Bodeneraiz 1720. godine, saznajemo da je utvrdenje pod Turcimaimalo dve kapije, ada
se palanka nalazila na samoj obali Tamis&a. Smatramo da su ostaci ovog utvrdenja gotovo u potpunosti
unisteni intezivnom gradnjom u ovom delu starog gradskog jezgratokom 19. i po¢etkom 20. veka. Moguce je
o¢ekivati da su njegovi tragovi mozda ocuvani jedino ispod savremenih saobracajnica, istotno od ove
lokacije.

Jedan od prvih poznatih planova Pancevai Pancevacke tvrdave koji razgovetno prikazuje ovaj deo
Pancevajeiz 1761. godine.

Na ovom planu jasno se vidi da je posmatrano podrucje urbanistic¢ki formirano i da je svoje osnovne
uli¢ne pravee, koji su tada postavljeni, zadrZalo i do danas. Tako je ve¢ tada formiran pravac danasnjih ulica
D. Tucovi¢a, PetraDrapsina, V. |. Lenjina, kaoi ulicaM. Pijade, S. Mileti¢a, B. Jovanovi¢a ul. Mucenika, D.
JakSica, N. Tede, Dr Kasapinovi¢a i lve Lole Ribara. Na ovom planu se najjasnije uocava nacin na koji su
ulice trasirane u odnosu na tada postojecu tvrdavu, &to je ostavilo trajne posledice u danasnjoj mreZi ovog
podrucija. Na mestu danasnje Zeleznicke stanice, silosa i drugih pomocénih objekata prostiralo se mocvarno
zemljite koje je Tamis plavio.

Osamdesetih godina 18. veka izvrSena je regulacija TamiSa, o je uticalo na urbanizaciju i
neposrednog priobalja. 1z ovog perioda, nema podataka o javnim i stambenim objektima koji su ogito bili
izgradeni na ovom prostoru, iako se zna da su prve vece grupe nemackih doseljenika pocele da se nastanjuju
na ovom podru¢ju dvadesetih godina 18. veka. Neposredno nakon izrade ovog plana formirana je vojna
granica,1773. godine, $to predstavlja znacajni momenat u urbanizaciji celog grada

Gravura sa mgjstorskog pismaiz 1823. godine daje izgled Pan¢eva sa obale TamiSa. Na njoj se moze
zapaziti da je tada bio Ziv recni saobracgj, kao i da je postojao niz manjih objekata na prostoru izmedu
danadnjih ulica B. Jovanovic¢ai Dr. Kasapinovic¢a, a na mestu Zeleznicke stanice i silosa.

Na katastarskom planu Panceva iz 1869. godine, uz ve¢ razvijenu uli¢nu mrezu, prvi put su ucrtani
gabariti svih tada postojecih objekata. Pojedini od ovih objekata i danas su prepoznatljivi, neki u celosti, neki
samo u delovima svojih gabarita. Interesantno je uociti da su na ovom planu regulacione linije objekta
potpuno definisane, tako da objekti koji na planu postoje doZivljavaju izmene samo po dubini parcele. Kraj
19-0g i pocetak 20-0g veka je period kada se vr§ nadzidivanje prizemnih objekata, izmene na fasadama,
unutradnje adaptacije, $to se na planu ne moZe iskazati. |zgradena je zgrada gimnazije, madarska osnovna
Skola, kafana" Kragujevac".

U ovom kraju tokom niza godina gradile su se Skolske zgrade, koje su pravljene od sve kvalitetnijeg
materijala, tako da i danas postoje u obliku vecih reprezentativnih zdanja, a naizbor lokacije za ove objekte
uticala je blizina Minoritskog samostana, he samo kao sakralnog objekta, ve¢ kao kulturnog sredista.

Blizina TamiS&a omogucavala je razvoj re¢nog saobracgja, trgovine i ribarstva. Trgovina je bila
osnovni razlog zaizgradnju velikih magacina za smestaj razne robe, narocito Zita, soli i hrane, upravo u ovom
delu grada. Snabdevanje drvimai stokom odvijalo se, takode, preko ovog dela Panceva, ali nema materijalnih
podataka. Industrija se na ovom delu podrucja razvijala paralelno sa naseljavanjem i izgradnjom. Tako jei
razvoj Pivare bio omogucéen trgovackim vezamai snabdevanjem preko Tamisa
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Pored Pivare ovde je postojala i erarska suvaca, fabrika sircetai sapuna, fabrikalikera, Stamparija
i fabrika gjalica

Na obalnom kraju paralelno sa razvojem trgovine gradeni su ili adaptirani objekti za gostionice,
svratidta, kafane i hotele. Razlikovali su se od di¢nih objekata u centru Panceva po tome o su duzili za
smestaj trgovaca, pratilacarobei prolaznika koji nisu trazili posebnu udobnost.

Pored pristanistarazvijao sei zeleznicki saobracaj ¢iji se centar - zeleznicka stanica, nalazi u centru
zadatog podru¢ja. Hronoloski, ha ovom podrucju, najkasnije je usavr3en drumski sacbracaj izgradnjom mosta
preko Tami%a. Most je izgraden 1936. godine kada je omogucen saobracaj sa Beogradom bez upotrebe skele.

Vet smo napred istakli da se ova) kraj, pored centralne zone, izdvajao stabilnom uli¢cnom mrezom i
znacajnim javnim i privrednim objektima. Tridesetih godina 19-og veka u ovom delu grada pocdo je
kaldrmisanje pojedinih ulica, postavljanje prelaza preko jendeka, uvodenje uli¢ne kanalizacije za odvodenje
atmosferske vode, i poplocavanje ulica. Cetrdesetih godina 19-og veka vrdeno je osvetljavanje fenjerima a
kasnije su uvedene i gasne svetiljke.

U odnosu na centralnu zonu, jezgro Panceva, posmatrano podrucje je skromnijeg gradevinskog
fonda u celini. Uporedujuéi oba podrucja moZzemo utvrditi da su urbanisticki di¢no organizovani sa istim
uli¢nim pravcima, oblicima parcela, ulicnim Sirinamai nacinom regulacije, sto jei logi¢no kada se znadasu
ova dva dela grada razvijali istovremeno i pod istim istorijskim uslovima. Razlika je medutim, vidljiva u
stilskim odlikama i kvalitetu gradnje objekata koji su nastgjali u nesto razlicitim ekonomskim i drustvenim
uslovima.

Urbani razvoj

Uli¢na mreza

Uli¢na mreZza Panceva formirana po¢etkom 19-og veka doZivela je malo promena sve do danas.
Razlozi leze u ranom formiranju ¢vrste gradske osnove, sa racionalnim uli¢nim sistemom i izvrSenom
podelom ulica po znataju. JoS uvek se mogu prepoznati konture grada tvrdave u pravcima ulica B.
Radicevi¢a, M. Gorkog i Karadordeve. Ulicna mreza se i dalje razvijala kao rezultat planskih popravki
nasledene ulicne mreze.
Karakteristicno u dosadasnjim planovima je da nije postavljen motiv oko kojeg bi serazvijali budu¢i sadrzaji.

Trgovi

Postoje dva gradska trga, Trg Kralja Petra | (nekadasnja Veika pijaca) i Trg Slobode (Zitna pijaca).

Trg kralja Petra Prvog vise nema odlike gradskog trga vec je u svojim rekonstrukcijama prerastao u
gradski park, i time izgubio moguénost sagledavanja postojecih utvrdenih repera. 1zgubiva jednu svoju
dimenziju, stekao je drugu neophodnu funkciju za grad kakav je Pancevo, ato je zelena oaza u centru grada.
Ovakav prostor moZemo videti i u buduénosti kao pravi gradski trg, pod usilovom da se u neposrednom
okruzenju (imaju¢i u vidu Potami§e) oformi zelena oaza kao nasusna potreba Pancevaca za boravak u
zelenom prostoru.

Trg Slobode je takode izgubio svoju prvobitnu funkciju Zitne pijace koja je izgubila svojstva pijace a
nije formirana druga potrebna funkcija, te je tako izgubio svoj identitet. Postojao je pokusg) daseformiratrg
sa vodom, ali verovatno ne najuspednije, te u tim pokusajima treba istrajati na jedan kvalitetniji i ozbiljniji
nacin u smidu stvaranja uslova za formiranje trga sa vodom.

ReSenjem Pokrajinskog zavoda za zadtitu spomenika kulture Novi Sad br.01-293/6-72 od
02.04.1973.godine, u upravngj stvari utvrdivanja spomenickog svojstva starog jezgra Panceva, 25 objekata u
okviru Starog gradskog jezgra u Pancevu utvrdeni su za spomenike kulture. Odlukom o utvrdivanju
nepokretnih kulturnih dobara od velikog znacaja (2Sluzbeni list APV2 br.25/91) Staro gradsko jezgro Panceva
koje 2obuhvata objekte koji su locirani uokolo trgova B. Kidri¢a (sada trga Kralja Petral) i M. Tita (Sadatrg
Slobode) sa uliénim tokovima koji se ulivaju u nih i nekoliko objekata na koje se pomenuti prostori trgovai
uli¢nih frontova oslanjaju kao kompleksa Pivare koja se nalazi izmedu ul. Dr.Kasapinovi¢a, Nikole Tedei
Keja Radoja Dakica 2utvrdeno je za nepokr etno kulturno dobro - prostorno kulturno istorijsku celinu od

velikog znacaja.

Groblja u Panéevu
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Pravodavno groblje u Pancevu je kulturno dobro pod predhodnom zagtitom, bice zasti¢eno kao
prostorno kulturno-istorijska celing, jer na njemu imamo Sest nadgrobnih spomenika zadticenih
kao pojedinacni spomenici kulture, dok su ¢etiri nadgrobna spomenika u postupku proglaSenja
za spomenike kulture.

Na Pravoslavnom groblju sa sahranjivanjem se otpocel o 1791.godine, a groblje je u par navrata
prodirivano otkupljivanjem susednih parcela, a prvi put ve¢ 1859. godine.

Katoli¢ko groblje je kulturno dobro koje uziva predhodnu zadtitu, biée zasti¢eno kao znamenito
mesto. Katoli¢ko groblje je osveteno 1784. godine i od tada do danas na njemu se sahranjuje
stanovnistvo katolicke veroispovesti, a od kraja 20. veka i stanovnistvo ostalih veroispovesti.

Jevrejsko groblje je kulturno dobro koje uziva predhodnu zagtitu, bic¢e zasti¢eno kao znamenito
mesto. Na Jevrejskom groblju sa sahranjivanjem se pocelo 1803. godine.

Reformatorsko i Evangelisti¢ko groblje je kulturno dobro koje je u postupku utvrdivanja za
nepokretno kulturno dobro- znamenito mesto.

Reformatorsko groblje je kulturno dobro koje uziva predhodnu zadtitu, bi¢e zasticeno kao
znamenito mesto. Groblje postoji od 1890. godine.

|dentitet

Tri osnovna principa odrzivog razvoja koja proisti¢u iz definicije 2odrZivi razvoj je onaj razvoj koji
zadovoljava potrebe sadasnje generacije ne ugroZavaju¢i mogucénosti buducih generacija da zadovolje svoje
potrebe? su: unutar generacijska jednakost, medugeneracijska jednakost i transgraniéna odgovornost.

Principi odrzivog razvoja se mogu uporediti sa stavovima o zatiti graditeljskog nadeda koji su
proklemovani na globalnom, svetskom i paralelno na evropskom nivou.

Jos od Venecijanske povelje iz 1964. godine, ¢ija je glavna poruka bila 21l monumento per uomo?
(spomenik za ¢oveka), zatim niza konvencija, zakljucaka i prakti¢nih, dinamickih akcija stalno se usavrSava
idgaintegralnei aktivne zadtite graditeljskog naseda.

Spomenici kulture i njihove vrednosti veoma dugo su bili jedini predmet zaStite u pojedinim
drustvima, da bi se dodo do kongtatacije da to nije dovoljno. Odvojen, izolovan iz prostora kome pripada
spomenik postaje neobjasnjiv. Odatle se stvorila potreba neobhodne zadtite prostornog konteksta, koji blize
odreduje njegov znacaj u prostoru: karakter, istorijski identitet odredenih mesta, kontinuitet u njihovom
razvoju kao i nacionalni karakter okruZenja, stvoren tokom vekova u kojima je neka idgja evoluirala. Svaka
epohaima svoju vaznost, ostavila je svoje tragove i odredila deo specifiénosti okruZenja.

Neophodno je istraZivanje samog okruzZenja u kontekstu vremena, u procesu hjegove evolucije, te je
u tom smidu cilj ocuvanje konteksta okruzenja u vremenu koje odreduje posebne karakteristike lokalnog
pejzaza.

Prakti¢no to znagi ¢uvanje sojeva, ostataka znakovai poruka prodosti, ozivljavanje ovog bogatstva i
lokalnih karakteristika.

Postoji vidljivi materijalni deo ostataka - kulturna vrednost razlicitih oblika (arhitektonskih,
arheoloskih, istorijskih, umetnickih, etnografskih i drugih...) i ostaci u domenu duhovnog.

Veruje se da samo u integralnom pristupu, kao jedinstvenom sistemu, ostaci gradenog nasleda mogu
iskazati doZena istorijska kretanja nacionane evolucije.

Panéevo je prava raskrsnica civilizacija na relativno maloj teritoriji:
- praigtorija,
- promenjivost srednjevekovnih gospodarai naroda,
- idamskacivilizacija,
- nacionalna me3ovitost austrougarske drZzave i savremene drustvene
zajednice;
- navikei specifi¢ni obicaji,
- natin Zivotai nacionalna psihologija,
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- dijalekticko jedinstvo otpora i prilagodnjivih mera pomocu kojih drustvo
moZe da preZivi ¢uvajuci bogatstvo kulturnih uticaja.

Panéevo se zato odlikuje posebnim strukturalnim specifi¢nostima kulturnog i istorijskog razvoja nas eda:

- bogataraznovrsnost u tipologiji spomenika (javni, sakralni, industrijski),

- izuzetan disperzivan karakter spleta spomenika (Siroko zahvaceno istorijsko
jezgro grada sa dvavelikai jednim manjim trgom),

- veiki broj medusobno povezanih ulica,

- kulturna dojevitost razlicitih epoha velikog potencijalainformacijai estetskog
uticaja (od baroka do savremenih arhitektonskih i umetni¢kih pravaca, sa
[okalnim variranjem opste poznatih stilskih oblika).

Panéevo je svojim polozem izZloZzeno uticajima koje sobom donos Panonska ravnica, Dunav, uticaj
Beograda. Duh Pan¢eva moZemo prepoznati u:
- tradiciji i naginu Zivota starosedelaca kgjih je sve manje;
- industrijskom duhu, ¢iji su nosioci fabrike velike petrohemijskeindustrije koja
jeobeleZila prostorni i ekonomski razvoj Panceva;
- dosdjenicimakaji su u vremenskim intervalima grad prilagodavali sebi i
neosetno menjali identitet Panceva.®

Nepokretna kulturna dobranateritoriji Opstine Panéevo

Nepokr etna kultur na dobr a od izuzetnog znadaj &

Spomenici kulture

Manastir Vojlovica - Vojlovica, reSenje br. 323/52 od 16. aprila 1952, Novi Sad, Zavod za zastitu i
nau¢no proucavanje spomenika kulture APV. izuzetni znacgj - SG RS br. 16 od 3. decembra 1990.
godine

PreobraZenska crkva - Pancevo, reSenje br. 992/48 od 21. juna 1948. Beograd, Zavod za zadtitu i
nau¢no proucavanje spomenika kulture, izuzetni znacgj - SG RS br. 16 od 3.decembra 1990. godine

Arheoloski lokalitet

Star ¢evo Grad - Star¢evo, izuzetni znacaj - reSenje br. 230, Novi Sad od 8.3.1957., izuzetni znacgj
- SGRShr. 16 od 3. decembra 1990. godine

Ambijentalna celina centra Pandeva

Prostorno kulturno istorijske celine

Staro gradsko jezgro Panceva (sa 25 posebno navedenih objekata) - Pancevo, reSenje br. 01-293/6-72 od
2.4.1973.godine, Pokrajinski zavod za zastitu spomenika kulture Novi Sad, veliki znaéaj - Sluzbeni list APV
br. 28/91.

(1) ZgradanaTrgu Slobode br.6 kat. parcela br.5797 K.O.Pancevo;

(2) ZgradanaTrgu B. Kidri¢a br.3 (danas Trg Kralja Petra) kat.br.4083 K.O. Panc¢evo;

(3) ZgradanaTrgu B. Kidri¢abr.11 (danas Trg Kralja Petra) kat.br.4076 K.O. Pancevo;

(4) ZgradanaTrgu B. Kidric¢abr.4 (danas Trg Kralja Petra) kat.br.4163 K.O. Pancevo;

(5) ZgradanaTrgu B. Kidricabr.6 (danas Trg Kralja Petra);

(6) Zgradaizmedu NJegoSevei Zmaj Jovine ulica kat.br.4229 K.O. Pancevo- Stapska zgrada;
(7) ZgradanaTrgu MarSala Titabr.1 (danas Trg Slobode) kat.br.4154 K.O. Pancevo;

8 DVA GRADA -Institut za arhitekturu i urbanizam srbijei JP Direkcija za izgradnju i urejenje Pan~eva
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(8) ZgradanaTrgu MarSala Titabr. 3, (danas Trg Slobode) kat.br.4159;
(9) Zgrada Narodne banke u ul. Strosmajerovoj br.2 kat. br.4141 K.O.Pangevo;
(10) Zgrada u ul.JNA br.2 (danas V ojvode Radomira Putnika);
(11) Zgrada u ul.JNA br.1 (danas Vojvode Radomira Putnika) kat.br.4161 K.O. Pancevo;
(12) Zgrada u ul.JNA br.3 (danas Vojvode Radomira Putnika) kat.br.4167 K.O. Pancevo;
(13) Zgrada u ul. Narodnog Fronta br.1, kat.br. 4168 K.O. Pancevo.
(14) Zgrada u ul. Narodnog Fronta br.4, kat.br.4206 K.O. Pancevo
(15)Zgrada u ul. P.Drapsina br. 3 (danas Prote Andrele Arsenijevi¢a) kat.br. 4153 K.O.
Pancevo.
(16) Zgrada u ul. Masarikova br. 1 kat.br. 4075 K.O.Panc¢evo.
(17) Zgrada u ul. NJegoSeva br.2 kat.br. 4209 K.O. Pancevo
(18) Zgrada u ul. Sokage br.2 kat.br. 4162 K.O. Pancevo.
(19) Zgrada u ul. Dimitrija Tucovica br.2 kat.br.4086 K.O.Pancevo.
(20) Zgrada u ul. Braée JovanoviCa br.22, kat.br.4089 K.O. Pancevo.
(21) Zgrada u ul. B.Jovanovicéa br.24 kat.br. 4083 K.O. Pancevo.
(22) Zgrada u ul. Zmaj Jovina br. 4, kat.br. 4232 K.O. Panc¢evo.
(23) Zgrada Srpske pravoslavne crkve u Pancevu, kat.br.4015, K.O Pancevo
(24) Zgrada Franjevackog samostana 2Minorit? kat.br. 4123 K.O. Panéevo
(25) Zgrada srednje-tehnicke Skole 2Nikola Tesla? kat.br. 4124 K.O.Pan¢evo
Prostorne granice

Centralni urbani prostor Panceva, obuhvata istorijsko jezgro grada koji ¢ini sklop zgrada uokolo
trgova Borisa Kidricai MarSala Tita, sa uli¢nim tokovimakaoji se ulivaju u njih i nekoliko objekata na koje se
pomenuti prostori trgovai uli¢nih frontova naslanjgju.

Valorizacija vrednosti

Navedeni su objekti deo jezgra preili od vremenea prvog regulacionog plana iz 1830-tih godina i
onog iz 1909. godine. Svi oni nalaze se na prostoru bogatom kulturno istorijskim dojevima i tragovima
materijalne kulture od vremena Rimai kasnijih epoha.

Pojedinacno kao najvredniji objekat ocenjena je zgrada broj 7 na trgu Borisa Kidrica (biva
Magistrat, danas muzej). Obrazl oZenje reSenja o njegovom stavljanju pod zastitom Zakona (Zavod za zadtitu
i naucno proucavanje spomenika kulture NR Srbije 1948. godine) govori 0 njemu kao vrednom objektu
doba Ampira-1833 i konstatuje da skladno deluje 2svojim ¢istim elementimai kao takav je redak primer gtila
svog vremena. 2Danas, dodgjemo tome obrazloZenju vrednosti koje smatramo da su bitne za valorizaciju
ambijenta trga i ¢itavog jezgra, a to su dispozicija, prostorni i kompozicioni kvaliteti §to sve uz stilske i
kulturno istorijske odlike formirai ¢ini fizionomiju trga.

Centralna pozicijanatrgu BorisaKidri¢aimai nekad vojnograniéarski objekat, kasnije (1892) hotdl,
pa sud i najzad dom JNA poslovni objekat sa trgovacko ugostiteljskim sadrzajem u prizemlju, izmedu ulica
NJegoSeve i Zmaj Jovine.

Arhitektonske odlike danadnjeg izgleda i prostorne kvalitete zgrada, nekada prostorne i kompozicione
dominante ¢itavog trga i pandana tornju Minoretskog samostana na drugom kraju udruZene os trga uz
kulturnoistorijske razloge nalazu ¢uvanjei revalorizaciju.

Ugaoni objekti trga B.K. i bivd 2Svetosavski Dom? (2jedna od najlepSh gradevina u ¢itavom
srpstvu?), zgrada sa kraja 19-og veka, na uglu danasnje ulice D.Tucovi¢a, zatim zgrada PIK "Tami$', hotel
"Sloboda" i zgrada u kojoj je sindikalno vece i radnicki univerzitet, sve sa gtilskim odlikama i istorijskim
vrednostima takvog su znacaja da uz fizicke arrhitektonske i urbanisticke kompozicione vrednogti, kao
ugaoni kamenovi fiksirgju trg i zahtevaju ¢uvanje.

Zgrada natrgu Mar&ala Titabr.1i 3, uulici INA br.1i 3, ¢inezasebnoi u cdlini, takav niz stilskih
vrednosti svoga doba koja se, superponirane u ukupnu odliku fasadnog platna severne strane trga M. Tita i
dela bloka, neizostavno moraju cuvati.

Zgrada broj 3 u ul. INA nadogradena je i adaptirana 1937.g. te u nekoliko remeti visinom vencai
stilskim odlikama to platno ali bi bilo nelogi¢no da se uklanja zbog vrednosti koje ima kao gracevinski
objekat.

Istaknuto mesto zgrade 2Trubac? kao funkcionalno, kulturno i drustvenog punkta u istorijskom
razvoju Panceva, uz klasicisticke odlike arhitekture osnovei izgleda, zahteva cuvanje. Tome se prikljucujei
objekat u Sokagetu br.2 , kao i prizemni deo nekada duzeg poteza trgovackih radnji na drugoj strani ulice.

Funkcija kamena medasSa za blok koji imaju zgrade iz ulice Narodnog fronta i utgla ulice JNA,
dopunjena ambijentalnim kvalitetima i gilskim vrednostima ¢ini ih nezaobilaznim u rekonstrukciju
centralnog gradskog tkiva kao objekte koji se moraju ¢uvati. Zgrada br. 4 u ulici Narodnog Fronta je nesto
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manjih kulturno istorijskih i arhitektonskih vrednosti, ali vrednost njenog gradevinskog fonda, iskoristivost i
adaptabilnost nalezu cuvanje.

U ulici Bra¢e Jovanoviéa su objekti izrazito istorijskog znacaja (Stamparija-prvi broj komunistickog
manifesta kod nas) ili stilskih karakteristika svog doba, to su zgrade 22 i 24. Objekti novije izgradnje u toj
ulici nisu nesavladivi problem i ¢ineu sklopu trgai bloka na severngj strani ¢injenicu iz koje se moze izvudi
element koristan za novu kompoziciju.

Zgrada SO Pancevo, izgradena je pode drugog svetskog rata i zgrada br. 9. Ocigledno je da se pri
njihovom projektovanju prilazilo s predpostavkom da ¢e se svi okolni objekti rusiti. Medu objektima koji su
pobrojani nalazi mesto i zgrada banke iz 1897. na trgu MarSala Tita (Danas Trg Slobode), kao objekat
ugaone pozicijei primer secesije.

Takode su nezaohilazni objekti na uglu ulica INA i Trga MarSala Tita (Trg Slobode), u ul. Petra
Drapsina br. 3, Skolski objekat u Masarikovoj br. 1, zgrada br. 3, na Trgu Borisa Kidri¢a (Trg Kralja Petra)
br. 2, u NJegoSevoj ulici i najzad kompleks Minoritskog samostana, pravos avne crkve sa zgradom crkvene
opdtinei portom, te zgrada na uglu ulice JINA i ul. Narodnog Fronta.

Pojedinacni znacaj i vrednosti objekata dobijaju puni smisaoi razlog za odgovarajuci konzervatorski
tretman i poloZa) u buduéem regeneriranom gradskom tkivu, tek kroz svoje delovanje u ambijentu
reval orizovane neposredne fizicke okoline.

Zbog navedenih ambijentalnih, istorijskih i arhitektonskih kvaliteta prostorai celine starog jezgra
Panceva, a i zbog vrednosti utvrdenih u cinjeniznom stanju ovog reSenja, Pokrajinski zavod za zadtitu
spomenika kulture u Novom Sadu, ocenjuje da su istorijski objekti u ovom reSenju od posebnog drustvenog
znacaja, pa je neophodno da se trajno ocuvaju. Pri tome treba imati u vidu da je Zavod izradio elaborat u
1970. godini, posveten problemu valorizacije i rekonstrukcije centra Panceva, i stru¢no vete Zavoda iz
navedenih razloga prihvatilo je predlog struzne sluzbe Zavoda o stavljanju pod zastitu objekata u istorijskom
Jezgru Panceva.’

Nepokretna kulturna dobra od velikog znadaja

Spomenici kulture

1. Zgrada Magistrata - Pancevo, reSenje br. 986/48 od 21. juna 1948. godine, Zavod za zadtitu i
nau¢no proucavanje spomenik kulture NRS, Beograd, veliki znacaj - Sluzbeni list APV br. 28/91

2. Svetionici na u&u Tami3a u Dunav - Pan¢evo, resenje br. 01-240/3-72 od 9.11.1972. godine,
Pokrajinski zavod za zadtitu spomenika kulture Novi Sad, veliki znacgj - SluZzbeni list APV br.
28/91

3. Zgrada Narodne pivare - Pancevo, reSenje br. 987/48 od 21. juna 1948. godine, Beograd Zavod za
zadtitu i nauéno proucavanje spomenika kulture NRS Beograd, veliki znagaj - Sluzbeni list APV
28/91

4. Zgrada u ul. Nikole Tede br. 3 - Pancevo, resenje br. 01-177/4-69, od 15. aprila 1970. godine,
Pokrajinski zavod za zaStitu spomenika kulture, Novi Sad, Sluzbeni list APV br. 28/91

5. Zgrada u ul. INA br. 2 - Pan¢evo, reSenje br. 01-293/6-72 od 2.4.1973. godine, Novi Sad,
Pokrajinski zavod za zadtitu spomenika kulture Novi Sad, veliki znacgj - SluZzbeni list APV br.
28/91

6. Zgradau ul. Dimitrija Tucovi¢abr. 2 - Pancevo, reSenje br. 01-293/6-72 od 2.4.1973. godine, Novi
Sad, Pokrajinski zavod za zadtitu spomenika kulture Novi Sad, veliki znagaj - Sluzbeni list APV
br. 28/91

7. Zgrada na Trgu kralja Petra | br. 8-10 - Pancevo, reSenje br. 01-293/6-72 od 2.4.1973. godine,
Pokrajinski zavod za zadtitu spomenika kulture Novi Sad, veliki znacgj - Sluzbeni list APV br.
28/91

8. Zgrada na Trgu kralja Petra | br. 11 - Pan¢evo, reSenje br. 01-293/6-72 od 2.4.1973. godine,
Pokrajinski zavod za zadtitu spomenika kulture Novi Sad, veliki znacgj - SluZzbeni list APV br.
28/91

9. Uspenska crkva - Pan¢evo, reSenje br. 991/48 od 21. juna 1948. godine, Beograd, Zavod za za&titu
i nau¢no proucavanje spomenika kulture NRS, Ve iki znacaj - Sluzbeni list APV br. 28/91

® Navodi iz obrazloenja iz ra{enja o utvr|ivanju spomeni~kog svojstva starog jezgra Pan~eva u Pan~evu.
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Utvrdena nepokretna kulturna dobra

Spomenici kulture

1

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22

Nadgrobni spomenik n.h. Marka Kuli¢a - Pancevo, reSenje br. 01-234/3-72 od 10.4.1972.
Pokrajinski zavod za zaStitu spomenika kulture Novi Sad;

Nadgrobni spomenik kompozitora Mite Topalovi¢a - Pancevo, reSenje br. 01-231/3-72 od
12.4.1972. Pokrajinski zavod za zastitu spomenika kulture Novi Sad;

Nadgrobni spomenik pesnika Vase Zivkoviéa - Pancevo, re3enje br. 01-232/3-72 od 12.4.1972.
Pokrajinski zavod za zaStitu spomenika kulture Novi Sad;

Nadgrobni spomenik Ignjatu Bargjevcu - Pancevo, resenje br. 01-229/3-72 od 15.4.1972. godine,
Pokrajinski zavod za zaStitu spomenika kulture Novi Sad;

Nadgrobni spomenik Tomi Sandulovi¢éu - Pancevo, reSenje br 01-228/3-72 od 15.4.1972.
Pokrajinski zavod za zastitu spomenika kulture Novi Sad;

Nadgrobni spomenik n.h. Stevice Jovanovic¢a - Pancevo, reSenje br. 01-233/3-72 od 21.4.1972.
Pokrajinski zavod za zaStitu spomenika kulture Novi Sad;

Nadgrobni spomenik borcima Prvog svetskog ratai Zzrtvama fasistickog terora u Drugom svetskom
ratu - Pancevo, reSenje br. 01-230/3-72 od 26. 4.1972. Pokrajinski zavod za zastitu spomenika
kulture Novi Sad;

Spomenik streljanim rodoljubimaiz Borée u Prvom svetskom ratu - Pancevo, reSenje br. 01-227/3
Novi Sad, od 26.4.1972.;

Spomenik osnivacima panc¢evacke gimnazije - Pancevo, reSenje br. 01-226/3 Novi Sad, 8.5.1972.
godine;

Hotel "Vojvodina" - Pancevo, reSenje br. 05 broj 633-2659/97 od 22. jula 1997, SG RS br. 37 od
8.8.1997;

Crveni magacin - Pan¢evo, reSenje br. 05 broj 633-2231/97-018 od 18.junal997. SG RS br. 27 od
26. juna 1997,

Gimnazija "UroS Predi¢" - Pancevo, reSenje br. 05 broj 633-2231/97-004 od 18. juna 1997. SG RS
br. 27 od 26. juna 1997;

Zgrada u ul. Brace Jovanovi¢a br. 13 - Panc¢evo, reSenje br. 05 broj 633-2659/97 od 22. jula 1997.
SG RS br. 37 od 8.8.1997;

Kuc¢a Tanackovi¢a - Pancevo, reSenje br. 05 broj 633-2659/97 od 22. jula 1997. SG RS br. 37 od
8.8.1997;

Zeleznicka stanica "Tami$' - Pancevo, reSenje br. 05 broj 633-2695/97, Beograd, od 22.7.1997,
SG RS br. 37 od 8.8.1997;

Kuc¢au ul. Petra DrapSinabr. 8 - Panéevo, reSenje br 05 broj 633-2659/97 od 22. jula1997. SG RS
br. 37 od 8.8.1997;

Kuc¢a Dude Boskovica - Pancevo, reSenje br. 05 broj 633-2659/97 od 22. jula 1997. godine, SG RS
br 37 od 8.8.1997;

Provijant magacin - Panc¢evo, re3enje br. 05 broj 633-2659/97 od 22. jula 1997. SG RS br. 37 od
8.8.1997;

Kué¢a u ul. Ive Lole Ribara Br. 4 - Pancevo, re3enje br. 05 broj 633-609/98-13, Beograd, 20.
februar 1998, SG RS br.8 od 24. marta 1998.

Crkva sv. Ane, Vajfertova kapela - Pancevo, resenje br. 05 broj 633-4710/99, Beograd, 25.1.2000,
SG RS br. 5 od 17.2.2000;

Zgrada kafane "Kragujevac" - Pan¢evo, reSenje br. 05 broj 633-1774/99, Beograd, 22.5.2001., SG
RS br. 32 od 7.6.2001;

"Kacurina Stamparija’ - Pancevo, reSenje br. 05 broj 633-1772/99 od 22. magja 2001. SG RS br. 32
od 7. juna 2001,
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Predhodna zastita

Trenutno se u postupku utvrdivanja za nepokretna kulturna dobra, sa teritorije op&tine Pancevo, nalazi 18
spomenika kulture, 2 znamenita mesta i jedna prostorno kulturno istorijska celina.

- Kompleks stare bolnice;

- Narodnabasta- znamenito mesto;

- Mlinovi - najabuckom i Star¢evackom putu;

- Skola"Pura Jakd¢";

- Skolau gornjem gradu - ("Vasa Zivkovi¢");

- Potez 2Ddline?;

- Ggjiceva apoteka;

- Levai desnastrana ul Nikole Burkovica;

- "Pancevac";

- Skola2Zmaj Jove Jovanoviéa?;

- Bvangdidticka crkva;

- Elektrotehnicka Skola 2Nikola Ted &;

- Sinagoga;

- ugao Caralazarai JNA;

- Kompleks Svilare;

- Desnastranaulice Lava Tolstojaod br. 2-10;

- Dom Omladinei Arhiv i parcela na kojoj se nalaze ova dva objekta;
- Hazerova kuéa sa parcelama do Belog medveda.
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V.12. Analizai ocena stanja postoj eéeg sistema zelenih povrSina

Jedna od klju¢nih uloga gradskog i zadtitnog zelenila ispoljava se u stvaranju povoljnih higijensko-
zdravstvenih udova, poboljSanju toplotnog rezima, pregci&tavanju vazduha, povetanju relativne viaznosti, kao
i ukupnom poboljSanju mikroklimatskih uslova. Ako se ovome dodaju estetska vrednost koriS¢enog sadnog
materijala kao i pozitivan efekat na ljudsku psihu, jasno je zadto zelenilo mora da ima znacgjno mesto u
planskim dokumentima.

Postojece zelene povrdine su u velikoj meri degradirane i potrebne su urgentne mere za njihovu
revitalizaciju. Namece se i potreba uklanjanja nenamenskih objekata sa ovih povrdina. Takode, potrebno je
prevodenje izdanackih Sumau vi§ uzgojni oblik (obala Tamisa).

Parkovi

Po definiciji i potrebnim odlikama, jedina parkovska povrSina u Pancevu je "Narodna badta’,
podignuta daleke 1829. godine. Ona je degradirana i zahteva totalnu rekonstrukciju. Postojeca uredena
povrdinaiznos priblizno 107.778 m?, a neuredena 45.717 m% Ova parkovska povr§inaja svojevrsni zaitni
znak Pancevai potrebno je planom predvideti njenu revitalizaciju.

Veoma znacajna postojeca zelena povrdina nalazi se na Trgu Kralja Petral, u samom centru grada.
Medutim, iako ovu lepu zelenu oazu nazivamo "park”, ona se po svojim karakteristikama ne moze svrstati u
tu kategoriju.

Skverovi

Skver sa ngjvecom povrainom je uz raskrsnicu ulica Paje Marganovic¢a i Milo3a Trebinjca, ukupne
povr&ine od 3.406 m?.

Jedan od vecih skverova je i povrdina u okruZenju raskrsnice ulica Odobodenja i Lava Tolstoja,
povr&ne priblizno 3.062 m?.

Na Kotezu |, u okviru kruznog toka, je novoformirana zelena povr&na od 606 m2.

Gradska Suma

Poseban i veoma vaZan gradski motiv izlaska na reku ¢ini "Gradska Suma'. Ovo podrucje ima
prirodni, vizuelni i ekoloski karakter i funkciju i jedan je od najznacajnijih identifikacionih i ssmbolickih
elemenata Panceva.

Gradska Suma je poseban prostorni segment grada i locirana je po obodu - spoljnoj zoni grada.

Gazdovanje Gradskom Sumom za cilj ima zadtitu vodoizvori&ta, ona ima znacajan uticgj i na poboljSanje
gradske Zivotne sredine, a takode je namenjena rekreaciji stanovnika Panceva.

Na povrdini gradske Sume nalaze se uzgojne povrdine JP “Vojvodinaduma’, sa zasadima

evroamerickih topolai nesto hrasta.Sve aktivnosti se moraju usmeriti ka aktiviranju mera zaintezivnu negu i
obnovu postojeceg vegetativnog pokrivaca. Priobal na vegetacija zahteva izuzetne mere zadtite.

Zelenilo duz saobradajnica

Trenutno u okviru gradskog gradevinskog reona ukupna duZina drvoreda iznosi 142.606 m.

Duz postojecih saobracajnica, kao i planiranih, moralo bi se obezbediti dovoljno prostora za razvoj
korenovog sistema, to jest za sadnju drveca uske krosnje 2,50 - 3,0 m, za sadnju drveca Siroke krodnje 3,5 -
4,5 m, zasoliterna stabla Siroke krosnje 3,5 h 3,5 m i za stabla soliternog polozaja, a saSirokom krosnjom 2,5
h 2,5 m. Za parkinge bi trebalo predvideti: za upravno parkiranje natri parking mesta po jedno stablo, a za
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poduZno na svaka dva parking mesta po jedna sadnica. Trenutno stanje je u suprotnosti sa normativima, jer
su uli¢ni profili optereceni infrastrukturnim instalacijama. Na mnogim mestima kao posedicu neplanskog
postavljanja instalacija imamo da se pojedine od njih udvostruéuju ili ¢ak utrostrucuju, sto ostavlja malo
prostora za razvoj korenovog sistema. Optimalno rastojanje osovine drvoreda od instalacijaje 1,5 m, ali seto
rastojanje ponegde svodi ha samo 0,4 m (u ul. B.Jovanovi¢, Sinddic¢evoj i dr.).

Posmatrano po mesnim zajednicama, duzina drvoreda je sledeca:

Mesna zajednica Duzina (m%)

1 | M.Z. Centar 25.180 m
2 | M.Z. Stari Tami$ 2.100 m
3 | M.Z. Streiste 19.639 m
4 | M.Z. Tesla 17.330 m
5 | M.Z. Gornji grad Gornji grad 20.799 m
Kotez | 8.611m

Kotez Il 5.067 m

6 | M.Z. Mladost 10.603 m
7 | M.Z. Vgjlovica 33.277m
ukupno 142.606 m

Sume ada

Na povr&ni obuhvaéenoj ovim planom, nalaze se ade Cakljanac povr§ine 1.590.620 m?
Forkontumac 3.916.644 m?, Stefanac i Donja Ada 5.505.108 m2 Na njima se nalaze delimi¢no kultivisane
Sumske povrdine, sem prirodnih Suma Salictum albae, Salicetum triandre, Fraxino — LJuercetum roboris. Na
adama Stefanac i Cakljanac nema izgradenih objekata, za razliku od ade Forkontumac na kojoj se nalazi
vikend naselje Bela Stena. Bare Pljostanai Dana su osetljivi ekosistemi sa bogatom zajednicom oraska Trapa
natans, koja je rdiktna vrsta, zadti¢ena Uredbom za prirodne retkosti ("Sl. glasnik RS* broj 50/93). Ove dve
bare su znacajne za opstanak i drugih retkih i ugroZenih vrstaflorei faune. Na adi Cakljanac se nalazi bara
Sita ¢ija dubina varira od 2-3,5m, znacajna po zajednici Nymphaetum albo-luteatum, ¢iji naziv govori da
dominiraju beli i zuti lokvanj, odnosno Nymphaea alba i Nymphaea luteum, takode zastidene Uredbom za
prirodne retkosti ("S. glasnik RS" broj 50/93). Na ovoj adi se nalazi i vredno staniste hrasta luznjaka.

Na ostrvu Stefanac nalaze se prirodne grupacije starih stabala bele i crne topole, koje su retkost na
plavnim podru¢jimau Srhiji.

U okviru GP nalazi sei Star¢evacka ada povr&ine oko 850.983 m?.

Mocdvarne povrSine

U granicama obuhvata plana, a u neposrednom okruZenju grada nalazi se mocvarna povrsinaizmedu
puta Pancevo - Beograd sa juZzne strane i Zelezni¢kog mosta na pruzi Pancevo - Beograd, sa severne strane.
Ona je tokom Tami3a podeljena na dve celine. Desna strana (u odnosu na tok TamiSa) je povr&ine priblizno
1.052.528 m?. Leva strana se grani¢i sa Ulicama Ritskom, MarkaKulic¢a, kaoi zadnjim dvori&tima stambenih
objekata u ulici Dimitrija Tucovi¢a Ova strana mocvarnih terena se sastoji od tri fragmenta, apovrSinajoj je
priblizno 827.622 m?. Severno od Zeleznicke pruge se nalazi mogvarna povr&ina od priblizno 950.384 m?.
Ovim povrdinama gazduje JP "V ojvodinasume” i zasadima topola pokuSavaju da anuliraju negativan uticaj
podizanja nivoa voda nakon izgradnje HE "Berdap".

Neuredene dobodne povrSine

Jedna od najznacajnijih i najvecih neuredenih povrsina nalazi se u okviru kompleksa "Barutand’,
koji ¢ine objekti sa ateljeima pancevackih umetnika, povréine 30.627 m2 Ova povr&ina bi trebalo da se, u
nastupajucim vremenima, ozeleni i da sa Narodnom bastom postane jedinstvena celina. Isto se odnosi i na
prostor nekadagnjeg rasadnika uz samu Narodnu badtu povrgine 45.717 m?

Podjednak tretman bi trebal o (do privodenja prostora nameni predvidenoj planom) daimai povr&ina
u neposrednom okruZenju Streljane, ukupne povréine priblizno 119.838 m?, koja je sada neuredeno slobodno
zemljiste,

U okviru ove kategorije spadaju povrdine oivicene prugama Panéevo - Vojlovica - Beograd i
Pancevo - Zrenjanin, povr&ine 150.058 m2. Na ovu povr&nu se nadovezuje tzv. Monca od 215.164 m?.
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U okviru KoteZa Il se nalazi i manja neuredena povr&inaod 12.302 m?%

Zelenilo specijalne namene

U ovu kategoriju zelenila se moZe svrstati zelenilo oko verskih objekata. U kompleksima parcela
crkve Sv. PreobraZenja, zelena povrdina iznosi 4.011 m?, Sv. Uspenja 4.096 m?, Katolicke crkve Sv. Karla
Boromejskog 235 m?, Katolicke crkve Sv. Ane 1.593 m? Evangelisticke crkve 296 m?, a u Vojlovici uz
Reformatorsku i Evangelisti¢ku bogomolju 12.829 m?. U okviru parcela ostalih bogomolja zelene povr&ine su
zanemarljivih veli¢ina,

Zdenilo u okviru kompleksa bolnice iznosi oko 24.529 m? i osrednjeg je zdravstvenog stanja.

Sledeca kategorija koja seizdvaja su zleni trgovi (kombinacija poplocanih povr&nai drveca), aoni
se pojavljuju u dva oblika: kao interna dvoristaili kao prostori celog nasdlja.

Neophodno je snimiti postojeu vegetaciju, pre izrade bilo kakvih urbanisticko-arhitektonskih
reSenja, uz nastojanje da se zdrave i pravilno formirane jedinke sacuvaju i uklope u reSenje.

Zelenilo ssambenih naselja

Koncepcija i organizacija danadnjeg sistema zelenih povrSina grada postavljena je prethodnim
Generalnim urbanistickim planom i nizim planskim dokumentima. Realizacija zacrtanog je bila delimi¢naii
celovit Sistem nije ostvaren. Zelene povrSine su usitnjene, nepovezane, neravhomerno rasporedene, a prodori
nisu adekvatno sprovedeni u gradsko tkivo. Ni Sume u okruZenju nisu povezane. OdrZavanje zelenih povrSina
nije sprovodeno u potpunosti, &to je podedica kriznih vremena koja su iza nas. Na pojedinim zelenim
povr&inama su podizani gradevinski objekti koji su narusili osnovne funkcije.

U Gornjem i Donjem gradu, a u okviru njih ima nagjmanje javnih zelenih povrSna, uglavhom u
okviru saobra¢ajnica. Park "Bagremar" je pretvoren ve¢im delom u robnu pijacu, osim povrdine koja tangira
benzinsku pumpu. Na podrucju ovog dela grada degije igraliste nalazi se samo u okviru decije ustanove.

Zelene povrSine u okviru KoteZza Il su u velikom procentu oformljene i u dosta su dobrom
zdravstvenom stanju. Prilikom izrade plana detaljne regulacije za ovo stambeno naselje mora se razresiti
namena slobodnog prostora koji je predhodnim planskim dokumentom bio predviden za degiju ustanovu i
objekat skole.

Kotez | je nasdlje koje se moZe svrdtati u naselja ¢ije su zelene povrdine formirane, ako se izuzme
povrdina ograni¢ena ulicama Brace Jovanovi¢ i Josifa Marinkovica, koja je trenutno neuredena (12.301 m?).

Nasdlje Teda je jedno od najstarijih u gradu, te su stoga i zelene povrdine formirane i u dobrom
stanjul.

U okviru stambenog naselja Sodara svi prostori predvideni za zelene povr&ine su privedene nameni.
Naselje je podignuto na refulisanom terenu, a obzirom da je refulacija vr&ena sa sterilnim supstratom koji je
nepogodan za razvoj vegetacije, mere sadnje su sprovedene delimicno, Sto za posedicu ima dab prirast
sadnog materijala. Za dalji razvoj je neophodno da se mere nege za ovaj deo zelenih povrSina maksimalno
intezivirgju, kao i da se poveca gustina zelenilaradi zadtite naselja od del ovanja aerozagadenja.

Streliste ima odlike formiranog naselja, kao i zelene povrdine u okviru njega. Vidljiva je potreba za
intenziviranjem mera nege zelenih povrsina U okruzenju novih stambenih objekata zelenilo nije formirano.

Vojlovica je jedno od starijih naseljai zelenilo je negovano i u dosta dobrom stanju, zahvaljujuci pre
svega angaZovanju samih stanovnika. U okviru ovog nasdlja je zelena povrdina koju stanovnici nazivaju
parkom, ali onaje po standardimatrg.

Misa je nasdlje u kojem preovladava individualno stanovanje i ngjveci procenat zelenilaje u okviru
stambenih parcela. Javni karakter ima zelenilo u okviru sportskog centra "Mladost". U ovom nasdlju su
predvideni peSacki prodori sa propratnim linearnim zelenilom, aizvedeno je jako malo od planiranog. Sami
korisnici su u svojoj reziji ozelenili izvesne javne povrSine. Povrdina u Kozarackoj na kojoj bi trebalo u
skoroj buduénosti da seizgradi verski objekat je trenutno neuredena zelena povrsina. Na pocetku Kozaracke
jei neuredena povrsina oko Ohridske ¢esmei trebalo bi je privesti nameni.
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Kudedljarski nasip nema formirane javne zelene povrsine, a linearno zelenilo duz saobracajnica se
nalazi samo u okviru saobracajnice Jabucki put.

Karaula je nasdlje takode nema formirane javne zelene povraine. U velikoj meri ni saobracajnice
nisu formirane, o za podedicu ima nedostatak linearnog zelenila. Ni druge kategorije zelenila nisu
formirane.

Groblja

Na prostoru obuhvacenom ovim planskim dokumentom nalaze se Pravodavno groblje povrdine
45.898 m?, Katolicko groblje povréine 25.861 m?, a u okviru njega Jevrejsko, Vojlovacko groblje povréine
27.075 m?, Evangelisticko groblje povr&ine 21.750 m? i Novo groblje povr&ine 112.792 m?. Sva groblja su
nedovoljno uredena i nisu ispostovani normativi za podizanje zelenih povrSina u okviru objekata ove
namene.

Rasadnik

Jedini registrovani rasadnik je u okviru JKP "Zeenilo" i nalazi se na putu Pancevo - Bavaniste
povrdine 12 ha. U okviru kompleksa se nal aze staklenici povr&ne pibliZzno 500 m?, upravna zgrada, magacini,
barake za radnike, radionice i objekat van upotrebe.
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V.13. Analizai ocena stanja zivotne sredine

V.13.1.0psti uzroci ekoloske krize Panéeva

Opé&ti uzroci ekoloske krize Panceva leZze u nepostojanju strategije razvoja Panceva i ekolodke
politike, nepostovanju zakonske regulative, nedovoljnim ulaganjima u unapredenje proizvodnih procesa,
Smanjenju otpadai povecanju energetske efikasnosti, zastareloj tehnici i tehnologiji i organizaciji upravljanja
(menadZmentu), velikoj koncentraciji bazne hemijske industrijei dr.

V.13.2.Stanj e zivotne sredine

Nedovoljno razvijen sistem pracenja kvaliteta Zivotne sredine i ogranic¢eni, nedovoljno
reprezentativni podaci oteZavaju stvaranje celovite dike o stanju Zivotne sredine Panceva. Ipak, ¢ak i
postojece, skromne informacije omogucavaju delimican uvid u razmere ekol oske krize kod nas.

Kvalitet vazduha

Redovna merenja imisije radena u 2002. godini, na dva merna mesta, pokazuju znacajnija
prekoracenja GVI (grani¢ne vrednosti imisije) za ¢ad i suspendovane cestice. Uzroci ovih vidova
aerozagadenja su veliki broj individualnih lozista i nepovoljna struktura koriS¢enog goriva, odnosno rad
industrije i saobracaj. Posebna nezvani¢na merenja u organizaciji Op&tine Pancevo registrovala su znacajno
prisustvo benzena koga, prema zakonu, ne bi smelo hiti u Zivotnoj sredini. Pojedinaéna vanredna merenja
radena izmedu 2001. i 2003. godine zbog ucestalih poziva gradana, pokazala su povecane koncentracije
pojedinih zagaduju¢ih materija: sumpordioksida, azotdioksida, amonijakai sumporvodonika.

Nivo buke

Tokom 2000. i 2001. godine radena su merenja komunal ne buke na 48, odnosno 14 mernih mesta u
8 akusti¢nih zona, kojima je utvrdeno da na mnogim mestima buka prelazi zakonom dopustene granicei da
Pancevo prema kriterijumima OECD-a (Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj) spada u gradove u
sivoj akusti¢noj zoni gde se mogu javljati ucestal e subjektivne smetnje gradana.

Kvalitet zemljista

Postoje samo rezultati sporadicnih istrazivanja razli¢itih domacih i inostranih organizacija koje su
bile angaZovane na ispitivanju zagadenosti tla, uglavnom na podrucju JuZzne industrijske zone, tokom i nakon
NATO bombardovanja. Na pojedinim lokalitetima konstatovane su visoke koncentracije nekih polutanata:
ukupnih ugljovodonika, Zive, piralena, dioksina, furana, etilendihloridai arsena.

Kvalitet povrSinskih voda

Voda Dunava kod Panc¢eva je tokom 2000. i 2001. godine spadalau 3. kategoriju, a 2002. u 2/3, &o
ne odgovara zahtevanoj klasi (2). TamiS je kod Pan¢eva, 2000. godine svrstavan u 4. klasu, 2001. u 3/4, a
2002. godine u 3. klasu, &to predstavlja odstupanje od Uredbom zahtevane kategorije (2). Zareku Nadel ne
postoje zvani¢ni podaci, ai se pretpostavlija da je kvalitet vode takode nezadovoljavajuci. Ukupno
komunalno optere¢enje Dunava poreklom iz grada Panc¢eva iznosi 168.000 ES (ekvivalentnih stanovnika).
Sem NIS RNP i HIP Petrohemije nijedno preduzece, niti op&tina Pan¢evo nemaju organizovanu preradu
upotrebljenin voda. lako postoji separacioni sistem odvodenja voda, ¢esto se, zbog nerazvijenosti
kanalizacione mreZe, atmosferska kanalizacija koristi za odvodenjefekalnih i industrijskih otpadnih voda, &to
dodatno ugroZava vodotokove.

Kvalitet vode za piée

U 2002. godini procenat bakteriolodki neispravnih uzoraka vode za pice bio je u okviru preporuka
Svetske zdravstvene organizacije, dok je procenat hemijski neispravnih uzoraka bio iznad istih preporuka.

Hazardna industrijska i druga postrojenja
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Prema podacima prednacrta Plana za zadtitu od hemijskog udesa, na podru¢ju Panceva ima 41
hazardno postrojenje, pri ¢emu su tri najve¢a od njih (NIS RNP, HIP Azotara, HIP Petrohemija) smestena u
samo gradsko tkivo, odnosno, nadanjaju se na najblize selo Star¢evo. Smanjenje broja postrojenja (rathim
razaranjem 1999. godine) je tek neznatno umanjilo rizik od hemijskih udesa. Nedovoljno je istrazen i
identifikovan uticaj malih preduze¢a sa hemijskim i drugim sli¢nim postrojenjima.

Procena uticaja pojedinih delatnosti na zivotnu sredinu Pan&eva i prostorno rasprostiranje zagadenja

Studija IAUS-a "Dva grada"'® pokazuje da nemaju sve ddatnosti jednak uticaj na zagadivanje
Zivotne sredine. U proseku, najvedi negativni uticaj ispoljava industrija, a ngimanji komunalni faktori.
Prostori MZ Mladost i MZ Streliste se sa ekoloskog aspekta smatraju najpovoljnijim za zivot.

| spunjenost normativa za zelene povrSine

Nivo ozelenjenosti Panceva (19,6%) je znatno manji od preporucenih vrednosti ozelenjenosti za
gradove Srbije (30%)™". Ako se posmatra odnos broja stanovnika Panceva (77 087), prema ukupnim zelenim
povr&inama grada (oko 230 ha), vrednost od 29,84 m?/stanovniku zadovoljava tek neke od predloZenih
standarda. Prema Prostornom planu Republike Srbije normativ iznosi 13 m?/st zelenih povr&ina, dok prof. dr
Kristiforovié 11i¢*? navodi normu od 60 m?/st za naselja gradena po nacelu solitera, odnosno 25 m%/st za
naselja Panonske nizije.

0"Dyagrada’ urednici: Boridav Stojkov i Vladimir Belorusov, Ingtitut za arhitekturu i urbanizam Srhije i Ruska akademija arhitekturei
grajevinskih nauka, Beograd, 2000.

" | EAP (Lokalni ekolo{ki akcioni plan), Pan~evo, 2004.

12 K omunalna higijena’, Mirosava Kristoforovi} - Ili} i saradnici, Prometej, Novi Sad, 1998.
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G. Procenarazvojnih moguénosti

G.1. Procenarazvojnih moguénosti ssanovnistva

U procesu kvalifikovanog utvrdivanja razvoja stanovniStva namecu se mnogostruka ograniéenja. To
su, pre svega. drustvene promene i poremecaji koji su u krajnjoj instanci rezultirali, dugorocno, negativnim
prirodnim prirastajem. Nadalje, privredna komponenta, takode, nije obecavajuca. Proces tranzicije svodi
radnu snagu na optimum i sa modernizacijom privrede, zapodjavanje ¢e biti visokoselektivno. Takve
tendencije ukazuju na skromne mogué¢nosti razvoja stanovni&tva i uvecanja grada.

U svakom ducaju, gradska populacija ¢e se uvecavati prirodnim prirastajem i migracijama pod
uslovom da za to budu obezbedene i planski vodene sve drustvene komponente koje ¢e podstaci ove procese
(socijalna i materijalna sigurnost). Drustva koja realno teze razvoju, dugoro¢no i aktivno usmeravaju
pomenute ¢inioce, ne prepustaju nidta sucaju.

Ako se kao pocetna godina Generalnog plana odredi 2003. godina, onda osnovni demografski
elementi mogu da budu uzeti iz Popisa stanovnika 2002. god. Tada je u gradu registrovano 77.087 lica,
27.890 domacinstavai 26.737 stanova. Prose¢no domacinstvo imalo je 2,76 ¢lanova. Povetanje stanovnistva
u gradu u odnosu na 1991. godinu za 4.294 (5,9%) i u op&tini za 1.901 (1,5%) lice, nisu povoljna osnova za
davanje optimistickih prognoza o uve¢anju grada. Efekti izbeglickog talasaiz prethodne decenije su vrlo brzo
anulirani, a negativan prirodni prirastaj postaje dugorocna karakteristika razvoja grada.

Kao cilj buduceg razvoja gradske populacije isticemo umereno doseljavanje mladih, stru¢nih i
vitalnih, koji ¢e se uklopiti u potrebe privrede grada. Negativan prirodni prirastaj egzistirace joSniz godinau
gradu, sve dok se ne stabilizuju starosni kontingenti pri ¢emu ¢e prevagu nositi mlade grupe.

Grad mora organizovanom drustvenom akcijom da obezbedi uslove za ostanak i Zivljenje mladih.
Samo tako moze da dozivi vitalnu obnovu i skladan razvoj.

Realno je ocekivanje da ¢e promene na planu razvoja domacinstava biti vise kvalitativne u smisu
podmladivanjai povecanja vitalnosti, nego kvantitativne, u smislu prostog povecanja broja.

Tabda: Prognoza rasta stanovnitva i domacinstava u Pancevu

godina 2003. 2008. 2013. 2018. 2023.
broj

starjlovni ka 77087 78251 79832 81852 83923
stopa

rasta - 0,3 0,4 0,5 0,5
broj

domacdinstava 27890 27946 27528 27284 27974
prosecna veicina

domacinstva 2,76 2,8 2.9 3,0 3,0
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G.2. Procenarazvojnih moguénosti zemljista zaizgradnju

Gradevinsko zemlji&te za GP Panceva potrebno je odrediti u skladu sa dedec¢im kriterijumima:
ekonomskim, komunalnim, zdravstvenim i drugim uslovima razvoja Panceva, potrebama njegovih
stanovnika i racionalnim nacinom korisé¢enja gradevinskog zemljista.

Osnovna racionalnost pri izradi - reviziji GUP-a Panceva biée programirana kroz uvazavanje novih
drustveno - ekonomskih uslova zivota i rada, koji se bitno razlikuju od pre 28 godina kada je raden postojeci
GUP Panceva. Primenjivace se racionalniji odnos prema poljoprivrednom zemljistu, prirodnim resursima,
energiji, infrastrukturi i dr. Naime, poljoprivredno zemljiSe iz primarne proizvodnje sve ¢e manje moc¢i da se
trod§ neracionalno i nedomacinski za potrebe gradevinskog zemljista. Ranija potrodnja urbanog zemljista po
stanovniku hila je neracionalna, te se izradom GP Panceva mora svesti na razumnu meru. Vazeca granica
GUP-a (granica gradevinskog zemljista) mora se korigovati. SadaSnja povr&na iznos 5605 ha a broj
stanovnika je 77087, tako da urbana potrodnja zemljiaiznos 727 m? po stanovniku, o je enormno mnogo
(npr. Kragujevac sa 360 m® si%a0 je na 270 m? po stanovniku). Navedene tendencije smanjenja potrodnje
zemljista date su u Prostornom planu republike Srbije, vazeéem Zakonu o planiranju i izgradnji i Zakonu o
poljoprivrednom zemljitu.

Trebaizvrditi preispitivanje strukture gradske teritorije iskazane u bilansu namene povr&na, koje se
moraju svesti na vrednosti propisane normativima, preispitati mrezu saobracajnica i uticaj Beograda na
Pancevoi obrnuto.

Novim GP-om Panceva treba dati troSkove realizacije istog: pripremu, uredenjei opremanje javnog
gradevinskog zemljista, afinansiranje ¢e se vrSiti iz naknade za uredenje gradevinskog zemljista, naknade za
kori&tenje gradevinskog zemljista, zakupnine za gradevinsko zemlji&tei drugih izvora u skladu sa zakonom.

Uredivanje javnog gradevinskog zemljidta vr&ice se u skladu sa dugorocnim srednjoro¢nim i
godisnjim programom uredivanja. Srednjoro¢ni i godisnji programi moraju da odrazavaju potrebe i
materijalne mogucénosti privredei stanovnistva u Pancevu. U tome sei ogledai racionalnost realizacije plana.

G.2.1. Stanovanje

Razvojne moguénosti zemljidta za potrebe stambene izgradnje postoje delom u okviru postojeceg
gradevinskog podrucja i delom po obodnim prostorima grada, koji su u znacajnoj meri ve¢ zaposednuti
nelegalno podignutim objektima.

Na prostorima unutar postojeceg gradevinskog podrucja postoje znatne rezerve gradevinskog
zemljista koje ima status poljoprivrednog zemljista i koristi se uglavhom za okuénice postojecih stambenih
objekata. lzgradnjom novih stambenih objekata na ovim delovima gradskog prostora bi¢e obezbedeno
racionalnije kori&tenje gradskog gradevinskog zemljista.

Razvojne moguénosti, odnosno deo rezervi zemljidta za buducu gradnju stambenih objekata postoje
i u okviru samog gradskog tkiva postojeteg stanovanja. Obzirom da ve¢i deo postojeceg gradevinskog fonda
treba obnoviti i prilagoditi novim potrebama i standardima u skladu sa savremenim potrebama, objektivno
ocekivanje je da ¢e deo postojecih objekata biti rekonstruisan, dograden i nadgraden, kao i da se novom
parcelacijom obezbede parcele za nove objekte. Oc¢ekuje se jednovremena, intenzivna i Siroka graditeljska
aktivnost na obnovi i rekonstrukciji stambenog fonda kako u okviru kompaktnih gradskih blokova na celom
podrucju grada.

U skladu sa navedenim analizama i ocenama stanja postoje¢eg gradevinskog fonda i razvojnih
moguénosti gradevinskog zemljidtai procene da se u narednom planskom periodu ne o¢ekuje brz ve¢ miran
opsti privredni i drudtveni razvoj, moze se zakljuciti da se analogno tome ne o¢ekuje ni nagli porast potrebe
za stanovima kako je to bilo u vreme ekspanzije privrede 1960. godine.

To znadi da ¢e buduc¢a stambena izgradnja biti usmerena uglavnom na postepenu izgradnju kroz
rekonstrukciju postojecih i izgradnju novih objekata u okviru postojeceg gradskog stambenog tkivai odvijace
se jednovremeno na celqj teritoriji grada. Ovakav koncept buduce palitike stambene izgradnje obezbedice
podizanje pre svega op&teg nivoa urbanitetagrada, kaoi racionalnije koris¢enjeraspol oZivih rezervi gradskog
gradevinskog zemljista.
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Deo stambene izgradnje odvijace se na prostorima poljoprivrednog zemljista u kontaktnom podrucju
sa gradom gde je proces gradnje ve¢ zapocet izgradnjom nelegalnih objekata i nije za ocekivati njihovo
uklanjanje. Planiranjem novih podrucja za stanovanje u prostorima po obodu grada sa zapocetim nelegalnim
objektima, steci ¢e se udovi da se nastavak gradnje na ovim prostorima odvija u skladu sa standardima
primerenim stanovanju u urbanim sredinama.

ProSirenje i logi¢no prostorno-planimetrijsko zaokruzivanje gradevinskog podrucja ima za cilj kako

"uvlatenje" nelegalnih objekata u gradevinski reon, tako i maksimalno mogucée obezbedenje rezervnih
gradevinskih prostora za eventualnu iznenadnu pojavu potrebe za veéim obimom organizovanje stambene
izgradnje.
Planirana stambena izgradnja podrazumeva mogucénost izgradnje svih vrsta i tipova stambenih objekata na
celokupnoj teritoriji koju pokriva GP Panceva, uz ograni¢enje da maksimalna spratnost objekata u zavisnosti
od stambene zone ne prelazi broj od ¢etiri nadzemne etaze (maks. P+3+Potkrovlje) sa izuzetkom gde ¢e
spratnost objekata biti usaglaSena sa repernim objektima.

G.2.2. Industrija

Juzna zona

Obzirom da su Planovi detaljne/generalne regulacije "Rafinerije nafte Pan¢evo" i HIP "Petrohemije"
trenutno u izradi, Plan detaljne/generalne regulacije HIP "Azotare' u pripremi, a raznorodni investicioni
projekti u vidu novih industrijskih postrojenja ¢ekaju odobrenja za realizaciju, smatramo da je neophodno da
ukaZemo na citav splet cinjenica koje se odnose na viSedecenijski proces planiranja i nastgjanja Juzne
industrijske zone.

Odluka o izgradnji fabrike azotnih dubriva u Pancevu doneta je 1956. godine, a 1959. godine je
izabrana tehnologija koja ¢e se primenjivati u proizvodnji uz uveravanja da se radi o najsavremenijoj
tehnologiji. Komisija za ispitivanje predlozene lokacije osnovana 1955. godine, vet je tada ukazivala na
potrebu preduzimanja mera zadtite od aerozagadenja i zagadenja otpadnim vodama. TraZeno je da se ispita
karakter i koli¢ina aerozagadenja, a predstavnik JNA u komisiji izricito je zahtevao stvaranje Sireg zelenog
pojasa oko fabrike, duz kanala do pristanista uz izgradnju nasipa sa zastitnim zelenim pojasom. Komisija je
na kraju prihvatila predloZenu lokaciju u naselju Topola. | pored upozorenja starih preko 45 godina Pancevo
ni danas nema precizan uvid u obim i karakter aerozagadenja, niti zadtitne zelene pojase oko fabrika.

Kako su kasnije odobravani projekti, gradeni i legalizovani pojedini objekti i pogoni u Juznoj
industrijskoj zoni dato je u prilogu.

MoZze se primetiti da i pored izrazene spremnosti nekih odgovornih lica da predvide proceduru,
pravilai zakone, prilikom davanja odgovarajucih saglasnosti i dozvola, jedan broj objekata u Juznoj zoni je
ostao nelegalizovan, &to govori o ozbiljnosti problemai stanja u naftno-hemijskom kompleksu pred kojim se
danadnji urbanisti nalaze.

Podednji ducgj, vezan za "Karbamid 2", to moZda ngjbolje potvrduje. Sektor "Urbanizma" u okviru
JP "Direkcija" dugo se opirao da izda urbanisticko-tehnicke uslove za izgradnju pomenute fabrike polazedi
od preporuka "Prostornog plana opstine Pancevo” iz 1989. godine da se investicija usmeri na drugu lokaciju.

Uprkos tome, dakle bez UT uslova, mimo zvanic¢nih institucija Opstine, Republicko Ministarstvo
gradevina izdaje privremenu gradevinsku dozvolu za pogon "Karbamid 2", prenebregavajuci pritom joS niz
¢injenica i zakonskih obaveza. "Prethodna analiza uticgja objekta na Zivotnu sredinu”, zakonom obavezna,
kojom se odreduju prostorno-planske mere zadtite odnosno optimalna lokacija objekta i procenjuje opasnost
od hemijskog udesa, naprosto nije uradena, vet je sacinjena samo "Detaljna analiza" u kojoj su definisane
tehnicko-tehnol oske mere zagtite. Postavlja se pitanje koje bi to bile tehni¢ko-tehnol oSke mere zadtite kada se
nekontrolisano oslobodi 15000 t amonijaka iz rezervoara koji snadbevaju "Karbamid 2" ovom neophodnom
sirovinom?

Vet povrna andiza "Detaljna analiza uticgja’ pokazuje da nedostgje procena opasnosti od

postojece industrije i da nije utvrden stepen opasnosti odnosno rizik od zardale opreme (koja je vige od deset
godina leZzala na otvorenom u krugu fabrike) koja treba da radi pod pritiskom i u zagadenoj, agresivnoj

PROGRAM GENERALNOG PLANA PANMEVA 107



sredini. O proracunu uticaja Stetnih materija koje ¢e ova fabrika emitovati pri nepovoljnim meteoroloskim
Situacijama u "redovnom rezimu rada”’ ili u ducaju hemijskog udesa u ovoj "Analizi" nema ni regi.
Vremenske prilike sa "tiSinama’', bez vetra ili sa vetrom brzine ispod 4 m/sec, kada su prisutne niske
inverzije, prema autorima "Detaljne analize" jednostavno ne mogu da se dogode u Panéevu. Manje je poznato
da ¢e novi "Karbamid" ispudtati vise pradine vedtackog dubriva no stari.

Takode je precutano da postojeci "Amonijak 3" nema dovoljan kapacitet da opsluzuje "Karbamid
2", te mora da bude proSiren. "Amonijak 3" nema upotrebnu dozvolu. On nikada nije proradio po
projektovanim parametrima. Zapravo nijedan proizvodni pogon HIP "Azotare" neradi prema projektovanim
normativima, o je lo%a garancija i preporuka za novi "Karbamid 2'. Razlika izmedu projektovanih
normativai stvarnih vrednosti, inace prili¢na, emituje se u zivotnu sredinu.

Rezime razvojnih moguénosti industrije

Na osnovu izu¢avanja strukturnih karekteristika industrije Panéeva, konstatuje se:

a) granska neuskladenost u kori&&¢enju prirodnih resursa, uz izrazitu uvoznu zavisnost industrijau
pogledu materijalnih imputa;

b) efikasnost koris¢enja resursa u tradicionalnim granama (prehrambene industrije, proizvodnje
pic¢a, stoéne hrane, industrije gradevinskih materijala);

V) izrazita neuskladenost planskog razvoja industrije na nivou centralne i lokalne vlasti;

g) centralizacija planiranja i upravljanja u kapitalnim industrijskim preduze¢ima naftnog i
petrohemijkog kompleksa, uz Iokalno planiranje smestgja i reSavanje ekolodkih problema. Zbog toga grad
ima ulogu lokalne "scene' za razli¢ita republicka "scenarija’ razvoja kapitalnih kapaciteta, ekoloski
visokorizi¢nih proizvodniji;

d) veliki obim koriS¢enja gradskog gradevinskog zemljista (industrija za smesta) koristi vise od 420
ha); nedovoljnu iskori&tenost zaposednutog zemljista pojedinih industrijskih zona (Luka Dunav i Mali Rit) i
nedostatak prostora za Sirenje industrije na pojedinim lokalitetima, negativni ekolodki efekti u uzemi Srem
okruzenju.

Razmidjanje o razvojnim moguénostima industrije svodi se na sledece zone:
8§ Privredne zone, delimi¢no opremljene, neracionalno iskori&tene;
§ Privredne zone, sa prednostima, koje tek treba opremiti;
8 Prethodno planirane privredne zone od kojih se odustgje (suZenje granice u odnosu ha GUP iz 1976.
godine) ili se preispituju.

Prostori za privredne aktivnosti planirane su prema procenjenim potrebama uz dodatni uslov da se
obezbedi raznovrsna ponuda lokacija na razli¢itim razvojnim pravcimai poveca konkurentnost i priviagnost
Panceva u odnosu na velike gradove u okruZenju. Privredne zone su formirane na glavnim ulazno-izlaznim
saobracajnicama.

Povecanje produktivnosti prirodnih resursa u oblasti proizvodnje, trebalo bi da prati progresivno
smanjenje materijaine i energetske potrosnje, dematerijalizacija proizvodnih procesa, proizvoda i usuga,
posebno drasti¢no smanjenje potrosnje resursa po jedinici proizvoda.

Do realizacije ovih zahteva odrZivog razvoja industrije moglo bi da dode putem ekorestrukturiranja
industrijskih i privrednih grana i povecanjem ekoefikasnosti privredivanja, Sto se sugerie i za domacu
industriju. Na osnovu empirijskih izucavanja efikasnosti kori&enja resursa u industriji Srbije (i Panceva),
konstatuje se globalna energetska neefikasnost i nedovoljna efikasnost u potrosnji voda i sirovina, pracena
padom global ne efikasnosti osnovnih proizvodnih faktora (kapitala, radai tehnic¢kog progresa).

Konstatuje se da je industrija Panceva veliki potroSa¢ vode, posebno u petrohemijskom, naftnom
kompleksu, preradi nemetala, prehrambenoj i drugim industrijama. Na osnovu respolozivih podataka,
zagadene otpadne vode pancevacke industrije ¢ine svega 13% ukupnih otpadnih voda, od kojih se precistava
oko 48% narazlicite nacine".(Dr. Slavka Zekovi¢, Sava Boldorac " Strukturna uskladenost i koriséenje resusa
u industriji Panceva' u zborniku "Dva grada- perspektive obnove Panceva i Krasnogorska' Beograd 2000.
godine). Ali na drugom mestu autori podvlace da je ukupan obim otpadnih voda industije grada Panceva,
srazmerno obimu potrosnje, veoma veliki - 152,7 miliona kubnih metara (1988. godine). Najveti obim
otpadnih voda ima hemijska industrija (Azotarai Petrohemija) - 147 miliona kubikaili 96,4%.

Udled takvog planiranja, i ina¢e vrlo ranjivi delovi Zivotne sredine izloZeni su ogromnim rizicimau
toku ratnog stanja, a time su razmere ekolo3ke ratne Stete postale vece, i podedice teZei dugorocnije. Moze
seraspravljati o suzenom izboru alternativnih lokacija, i otomedali surizici kakvi su nastali u toku agresije
na SRJ 1999. hili predvidljivi u vreme planiranja, ali se danas ne moze ignorisati potrebarevizijetih planova
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uz ozhiljnije uvodenje ekoloske bezbednosti, na osnovu uocenih strateskih slabosti dosadasnjeg prostornog
planiranja.

Uradenajei detaljna analiza posovanja HIP "Petrohemije’ od strane firme ,Deloite & Tusch” au
vezi sa poslovnom stabilizacijom HIP "Petrohemije”.

Pancevo treba da, prepoznavanjem, pripremom i distribucijom odgovarajuéih lokacija, prihvati strane
i domace investicije i usmeri ih u privredne oblasti, koje predstavljaju komparativne prednosti Panceva (u
neposrednoj blizini Beograda) i u odnosu naregion, dok bi drugi oblici privredivanja, neprimereni gradskom
karakteru Panceva, nasli svoje mestoiili u Sirem regionu Panceva, ili u drugim regionima Srhije.

G.2.3. Komercijalne zonei gradski centri

Gradski centar, po svojoj prirodi, sadrZzi sve funkcije ovog tipa, neophodne za njegovo
funkcionisanje. Medutim, tg centralizovani sistem nije povoljan za razvoj grada u celini, tako da je na
podrucju Pan¢eva dod o do koncentracije svih funkcija samo u centralnoj zoni, dok su ostali delovi, u vecoj
ili manjoj meri, zapostavljeni.

Razvojne moguénosti i potencijal grada, u tom smidu, su velike. Dva osnovna koncepta bila bi
decentralizacija prilikom uvodenja novih sadrZzagjai kvalitativno poboljsanje postojecih sadrZaja.

Centralna gradska zona, sa svojim specifi¢nim sadrZajima, je uglavnom formirana. Ostala podrucja
gradaimaju zapocete, delimi¢no planski a delimié¢no neplanski formirane ove zone.

Lokalne centre - prema stepenu njihove razvijenosti i opremljenosti - mozemo svrstati u tri razlicite
grupe:

- prostorno odredene ali funkcionalno nedovrsene;

- prostorno neodredene ali delimi¢no funkcionalno formiranei

- potpuno nedefinisane.

Prostorno odredeni ali funkcionalno nedovr&eni centri su oni koji imaju svoj prostor ali on nije
formiran do kraja, funkcionalno je neprilagoden i oblikovno nedovrsen. Takve centre imaju naselja Sodara,
Kotez 2i Vojlovica

Prostorno _neodredeni i delimi¢no funkcionalno formirani centri imaju nekoliko lokacija sa
centralnim sadrzajima, prostorno nepovezanih. Na pojedinim mestima ovakve zone su formirane duz
najprometnijih ulica u nasdlju. Ovaj tip centra karakteristi¢an je za naselja Kotez 1, Streliste, Tesla, Gornji
gradi Stari Tamis.

Potpuno nedefinisani centri predstavljaju tackasto rasporedene sadrZaje po naselju, bez nagovestaja
centralnog moriva (objekat, sadrzaj, glavna ulica,...). Takva su nasdlja Karaula, Kuddjarski nasip, Stara i
Nova Misa.

Razvojne moguénosti svakog od ovih centara su u redefinisanju prostora, ambijentalnoj odredenosti
i sadrZzajnom upotpunjavanju, koji bi tako postao funkcionalno, namenski i estetski prilagoden potrebama
stanovnistva.

G.2.4. Javne duzbe, javni objekti i kompleksi

Razvojne moguénogti javnih duzbi, objekata i kompleksa treba razmotriti sa kvalitativnog i
kvantitativnog aspekta, kao i sa aspekta njihovog prostornog razmestaja.

Degje ustanove i Skole, uglavnom su dobro prostorno locirane i pokrivaju celu teritoriju grada
Razvoj se planira u domenu kvalitativnog poboljSanja (uslova rada, opremljenosti).

Ustanove kulture i informisanja potrebno je razvijati u sva tri domena. Podizanje nivoa obrazovno-
kulturno-zabavnog standarda treba posti¢i formiranjem adekvatnog multifunkcionalnog prostora (objekta) u
svakom naselju, kao i poboljSanjem udlova rada, osavremenjivanjem opreme i povecanjem raznovrsnosti
ponude - tamo gde takva mesta vec postoje.

Za ustanove primarne medicinske i socijalne zaStite razmotriti moguénost proSirenja mreze, uz
poboljSanje kvaliteta i eventualno proSirenje kapaciteta postojecih objekata.

Stanje verskih objekata je razlicito, i njihov dalji razvoj uglavhom zavisnosti od sopstvene
inicijativei sredstava, novca namenjenog ovim objektimaiz opstinskog budzeta, raznih investicija, donacijai
d.
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Objekte gradske uprave i gradskog servisa treba razvijati u kvalitativnom smidu, tj. pobolj&ati
njihovu funkcionalnost, opremljenost i uredenost, shodno njihovom znagaju za sam grad. Takode, odredene
servisne suzbe pojedinih javnih preduzeca treba dislocirati iz centralne zone.

Vetina prostora posebne namene trenutno se nalazi na neodgovarajuéim lokacijama, tako da njihov
razvoj treba posmatrati, pre svega, u smislu izmedtanja i obezbedivanja adekvatnih uslova organizaciju i rad.

G.2.5. Vodne povrSinei objekti

Gradske obale Tamia se koriste samo delimic¢no i, uglavnom, u privatnoj inicijativi. Obzirom da
nema organizovanog i uredenog mesta za vezivanje (sidrenje) ¢amaca, a postoji veliki broj plovnih objekata,
njihovi vlasnici su samoinicijativno formirali vezove na prostoru gradskog kupalista i duz obale koja bi
trebala ostati slobodna jer pripada centralnoj gradskoj zoni.

Blizina centra grada, kao i u&e Tamisa u Dunav, koje je u neposrednoj blizini, su dobri potencijali
zarazvoj ovog prostorai koristenje vode kao urbanog, rekreativnog i estetskog e ementa.

U tom smidlu, razvojne moguénosti su:

- regulisanje vodenog saobracaja i formiranje marine, zimovnika, osnovne infra i suprastrukture
neophodne za ove namene, kao i pratecih sadrZaja,

- ostvarivanje veze sa drugom obalom TamiSa, vodenim i peSackim putem,

- jate povezivanje obale sa centrom grada koji je u neposrednoj blizini, i to sadrZzajno, funkcionalno
i ambijentalno,

- formiranje saobra¢ajnih prilazai dovoljnog broja parking mesta u zaledu priobalja,

- izgradnja i uredenje priobalne zone radi ostvarivanja potencijalno atraktivnih lokacija za razlicite
namene, kao §to su rekreativne povrsine, zeenilo, restorani navodi, kulturni i zabavni sadrzaji.

G.2.6. Zastita prostora

Zadtita vizura
Znatajan potencijal grada je njegova dobra sagledljivost sa peSackog nivoa kada se vizure pruzaju
daleko niz ulicu. To treba iskorititi naglaSavanjem repernih objekata na odredenim pravcima, uz stvaranje
skladnog niza vizurnih ta¢aka duz ulice.
PeSacka oaza u centru grada, takode pruza niz moguénosti sagledavanjacelog trga-parkaiz razlicitih
prilaznih pravaca, ¢inedi niz interesantnih vizura u ovoj zoni.
Veiku paZznju treba posvetiti i poboljSanju prilaznih vizura gradu, kao &o su:
ulaz iz pravca Beograda - sa starog mosta,
- ulaz iz pravca Beograda - sa hovog mosta ("prevodnice"),
- sareke TamiS (iz "Gradske Sume") ka gradu,
- od "Crvenog magacina" duz ulice Ke Radoja Dakica,
- duz ulice Patra DrapSina, od raskrsnice sa ulicom
Mo&e Pijade ka centru grada,
- duz ulice Vojvode Radomira Putnika od ul. Milo3a Trebinjca
do ul. Petra Drapsina, u oba pravca
- od ul. Georgi Dimitrova duz ulice Zarka Zrenjanina ka gradu.
Potrebno je iskorititi odredene prostore duz ovih vizura kao reprezentativne i reperne (prepoznatljive)
motive grada.

G.2.7. Sport i sportski objekti i kompleks

Postojece sportske objekte i komplekse treba zadrZati uz poboljSanje uslova rada: moguénost
rekonstrukcije, proSirenja, povecanja tehnicke i prostorne opremljenosti, podizanje ukupnog standarda radi
ukljucivanja u vise nivoe takmicéenja (drzavni i medunarodni) i 9.

Povrdine u okviru gradskih stambenih blokova treba sacuvati i unaprediti (obnavljanje podioge,
opreme, proSirenje, itd.), atamo gde nedostgju formirati ih.

Povrdine uz degje ustanove i objekte obrazovanja obavezno ograditi i obezbediti adekvatnu opremu,
shodno uzrastu i konkretnim potrebama. Obzirom da postoje objekti bez ovih sadrZaja, ovim Planom je
potrebno rezervisati adekvatan prostor.
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Takode, ispitati potencijalne potrebe za uvodenje novih sportova, i u skladu sa tim obezbediti nove
povrSine uz postojece prostoreili rezervisati potpuno nove lokacije.

Streljacka duzina "1813" ¢iji je predliog proSirenja druzinei formiranja novog poslovno - sportskim
kompleksa sastavni deo ovog Programa unaprediée sport u gradu Pan¢evu na mnogo nivoa.

Savremeni tokovi danasnjice udovljavaju razvoj i nekih novih sportova. Kao vodeci medu njima
izdvaja se golf, ¢ija popularnost u svetu svakodnevno raste. Golf danasigraju ne samo poslovni ljudi, ve¢ svi
oni kaji uZivaju u prirodi, bez obzira na godine, a obzirom na mali broj terena u Srbiji i Crnoj gori koji su
izgradeni do sada (ukupno dva) kompleks golf centra gradu Pan¢evu doneo bi mnogo dobiti. Obzirom da je
za ova) atraktivni sport, ¢ija se aktivnost zapravo zasniva u aktivnoj Setnji po lepo uredenom kompleksu
zelenila sa prate¢im sadrzajima, potrebna znatna povrsina zemljista, prilikom izrade plana namene povrsina
potrebno je "rezervisati" prostor koji ¢e zadovaljiti standarde igrali&ta za golf (povrSina od 45 ha za pola
terenaili 90-100 ha za kompletan teren), ali i standarde koji se odnose na poloZg terena, dobru saobrac¢ajnu
povezanost i moguénost opremanja infrastrukturom.

Zarazvoj konjickog sporta postoji veliki potencijal. Postojeci hipodrom ima dovoljno prostora ali je
potrebno raditi na razvoju pratecih sadrZaja (tribina za posmatrace, mokrih ¢vorova za posestioce, parking
prostora, kafea, prodavnice sa prikladnom opremom i suvenirima) i potpunoj rekonstrukciji i uredenju
lokacije (klubske prostorije, zobnatica, Stale, skladistahrane, i 4.).
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G.3. Procenarazvojnih moguénosti infrastrukture

G.3.1. Vodovod

| zvoriste

Grad Pancevo se snabdeva sirovom vodom iz buSenih bunara sa dve lokacije. Staro izvoriste kod
Sibnice i novo izvoriste u gradskoj Sumi. Postgji i nekoliko najstarijih i revitalizovanih binara pored same
fabrike vode tzv. izvoriste "Filter" koje se polako gas sa starenjem bunara.

Na lokaciji "Gradske Sume" izgradeno je tek desetak bunara i ovo izvoridte kao najmlade, pruza
moguénost snabdevanja grada dovoljno kvalitetnom sirovom vodom u duzem periodu. Nazal ost ova lokacija
jefizicki ogranicena za dugorocniji razvoj jer je opasana nasipima prema Dunavu i Tamisu, kao i nasipom
starog puta Panc¢evo - Beograd. Samim tim limitiran je ukupan moguci broj bunara na ovom izvoristu.

Izvoridte "Sibnica' se ve¢ duZi niz godina nije ozbiljnije prodirivalo, ve¢ su u vedini ducgeva
postojeci bunari revitalizovani. Ispitivanja su pokazala da na ovoj lokaciji postoje znatne rezerve sirove vode

i to u pravcu zaleda prema pruzi Pancevo - Beograd. Perspektiva je proSirenje ovog izvoridta na sever prema
pruzi i napustanje eksplatacionih bunara koji se nalaze u neposrednoj blizini puta Pancevo - Beograd.

Fabrika vode

Postrojenje za preradu sirove vode "7. Juli” koje je locirano nateritoriji opstine Palilulaimatrenutno
zadovoljavajuci kapacitet od 600 I/sec. U okviru fabrike vode su izgradeni i kompenzacioni rezervoari, Cetiri
po 1000 m? i jedan od 5000 m, koji se pune u toku noéi kada je minimalna potrognja. Ovih 9000 m? je
dovoljno da se izravna dnevna potrosnja trenutno prikljucenih potroSaca. Vecom proizvodnjom na ovom
postrojenju bi se ugrozio kvalitet preradene vode pa je neophodno u skorije vreme prodiriti kapacitete kako
filterskog postrojenja tako i kompenzacionog rezervoarskog prostora. Postojeca lokacija pruza relativno
dobre uslove za planirani razvoj fabrike vode.

Mreza

Povecanjem postojecih kapaciteta fabrike vode, ukljucujuci i povectanje kapaciteta postojece crpne
stanice, bi se omogucilo uvodenje joS jednog primarnog voda u grad. Vodovodna mreza je u najvecem delu
grada izgradena (90%) sa formiranim primarnim prstenom A500- A800- A600 koji opasuje Siri centar grada
od ulice M. Pijade preko ulica S. Save, Cara Duganatj. Z. Zrenjanina do ulice Prvomajske. Kroz Gornji Grad
je takode provugen krak primarnog vodovoda A500 sve do ulice S. Supljikca &o pruza moguénost formiranja
tzv. spoljnog prstena koji bi trebalo da prati saobraéajno - Zeleznicku obilaznicu grada ulicama S. Supljikca i
Prvomajskom do raskrsnice sa ulicom Cara DuSana gde bi se vezao na primarni vodovod A600. Ovako
formiran spoljni prsten bi omogucio izgradnju primarnih vodova na pravcima Jabucki put, Novosdjanski put
i Bavanistanski put ¢ime bi se stvorili uslovi zarazvoj distributivne vodovodne mreze u budué¢im stambenim
i podovnim zonama ovog dela gradskog gradevinskog reona.

Naselje Skrobara i mesna zgjednica Stari Tamis imaju sopstvene sisteme vodosnabdevanja koji se
sastoje od buSenih bunara, pumpnog postrojenja sa hlorinatorom i distributivne vodovodne mreze. Razvoj
pomenutih vodovodnih sistema ¢e se kretati u pravcu reSavanja problema nedovoljnog kapaciteta i kvaliteta
sanitarne vode. Sirenje postojeceg to jest aktiviranje novih izvoridai modernizacija postrojenja za tretman
sirove vode su prioriteti za ove dve lokacije.
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G.3.2. Fekalna kanalizacija

Za razliku od vodovodne, mreza fekalne kanalizacije se mnogo sporije realizovala. lzgraden je
glavni betonski kolektor preseka 110/60 koji je omogucio razvoj mreze u Sirem centru grada. Buduéi da se
veci deo tog kolektora gradio u lesnom tlu u podzemnoj vodi, ova kanalizacija je neprestano ugroZzena od
deganjai prodora podzemnih voda. Beton se takode pokazao kao |08 materijal neotporan na agresivnost kako
upotrebljenih vodatako i tlai podzemnih voda. Zbog svega navedenog ovaj glavni kolektor je u dostaloSem
stanju. Od glavnih kolektora izgraden je jos kolektor A1000 koji opasuje deo gradskog centra po obilaznici
sa trasom u ulicama S. Supljikca i Prvomajskoj sve do Ulice Z. Zrenjanina gde se uliva u veé pomenuti
glavni gradski kolektor 110/60. Pored ova dva duboka primarna kolektora izgradeni su i kolektori precnika
od A300 do A500 koji su prikljueni na njih i ¢etiri crpne stanice, ¢ime je omoguéeno funkcionisanje i
razvoj plitke sekundarne kanalizacione mreze kako unutar obilaznice tako i mreze za dva satelitska naselja
van nje (Misai Strelidte). Sekundarna mreZa u gradu se sporo razvijala bas zbog neizgradenosti primarnih
kolektora.

Sa realizacijom gradskog postrojenja za preciSéavanje otpadnih voda se nije ni po¢elo osim &to je
odredena njegova lokacija. Budu¢om izgradnjom potamiskog kolektora koji bi trebao da prihvati jednog dana
otpadne vode Potami§a, Karaule, veteg dela Gornjeg grada, kompletnog Priobalja, Malog Rita i Luke
Dunav znatno bi se rasteretio postoje¢i kolektor u centru kaji i inace zahteva ozbiljnu sanaciju a mozda ¢ak i
totalnu rekonstrukciju. Postojeci kanalizacioni sistem pruza moguénost da se buduce stambene i posovne
zone gradskog gradevinskog reona koje su van obilaznice, prikljuce prepumpavanjem na postojeci sistem
gradskih kolektora uz izgradnju neophodnih sabirnih kolektorai crpnih stanica u tim zonama.

Naselje Skrobara i mesna zgjednica Stari Tami$ imaju izgradene lokane sisteme fekalne
kanalizacije. Nazalost, ni jedni ni drugi nemaju sisteme za preci&avanje fekalnih, a pogotovo procesnih
upotrebljenih voda, ve¢ se one direktno upustaju u kanalsku mrezu to jest Nadel. Razvoj ovih lokalnih
sistema ¢e se kretati bas u tom praveu izgradnje sistema za tretman fekalnih i procesnih otpadnih voda.

G.3.3. Atmosferska kanalizacija

Atmosferska kanalizacija se razvijala kao i fekalna relativno sporo ali su za razliku od fekalne,
realizovani svi planirani glavni (duboki) kolektori u M. Pupina, |. L. Ribara i Prvomajskoj sa prateéim
crpnim stanicama na Tamidu kao glavnom recipijentu. U centru i priobalju je joS preostalo da se sanirgju to
jest rekonstruisu stari zidani kolektori ¢ime bi se stvorili potpuni uslovi za razvoj sekundarne mreze
atmosferske kanalizacije u Srem centru grada (zone unutar obilaznice).

Buduce stambene i poslovne zone gradskog gradevinskog reona koje su van obilaznice, gravitirgju
reci Nadel, pa se pored moguénosti prikljucenja njihovih sistema atmosferske kanalizacije na postojece
gradske kolektore, pruza i mogucnost preusmeravanja celokupnih ili delimi¢nih divova ka postojecoj
kanalskoj mreZi to jest Nadelu kao glavnom recipijentu.

Naselje Skrobara i mesna zajednica Stari Tami$ nemaju izgradenu cevnu atmosfersku kanalizaciju
ve¢ samo otvorene upojne kanale pretezno duz saobracajnica. Obe lokacije pruzaju moguénost izgradnje i
razvoja sistema cevne kidne kanalizacije sa kanal skom mrezom odnosno Nadel om kao recipijentimakoji suu
neposrednoj blizini.
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G.3.4. Termoenergetika

Toplifikacija

U gradu Pancevu (bez Juzne industrijske zone) egzistiraju 2 toplane i 117 kotlarnica. 1z iznetih
podataka uocava se da je sistem daljinskog grejanja Panceva u manjem delu formiran kao nezavistan ostrvski
sistem koji se razvijao oko pojedinih nasdja (KoteZ i Sodara) i pratio njihov razvoj, a u ve¢em delu kao
nezavistan sistem kotlarnica koje zadovoljavaju potrebe u uzem okruZenju. U kotlarnicama su prosecno
instalisane snage od 2 MNJ. Karakteristika jei veci broj kotlarnicaispod 1 MNJ.

Vdiki broj kotlarnica koje koriste neekol o3ka goriva potrebno je u §to kracem roku preorijenitisati
na ekol o3ki ¢isto gorivo.

Gradske toplane

Tabela: Pregled instalisanih snaga u gradskim toplanama

Toplana Broj kotlovskih Snaga katlovskih Ukupno instalisano
jedinica za grejanje jedinica

KOTEZ 2 23,30 46,60 MNJ

SODARA 3 8,91 26,75 MNJ

kotlarnica VUK KARAXIC 3 3,489 10,40 MNJ

UKUPNO 83,75 MNJ

Tabela: Pregled prikljucenog konzuma na tri toplane

Toplana/katlarnica Prikljuceni konzum
KOTEZ 35,00 MNJ
SODARA 13,05 MNJ
VUK KARAXIC 8,47 MNJ
UKUPNO 56,47 MNJ

Ragunajuci sa vecim faktorom sigurnosti stvarnog toplotnog opterecenja od k;=0,8
(GUP-om grada Beograda predvideno je 0,6), dobija se da je mogu¢nost prikljucenja konzuma od

Qk = % =104,68MW

Gore izneti podatak ukazuje da u postoje¢im toplotnim izvorima imamo rezervu za prikljucenje
konzuma od
104,68 MNJ - 56,47 MNJ = 48,21 MNJ,

odnosno da su najveci toplotni izvori u gradu iskoriséeni sa svega 46%.

Sa druge strane u gradu egzistira 71 kotlarnica (bez industrije) ukupnog kapaciteta 139 MNJ, od
kojih su 2 na ugalj, 43 na mazut (loz ulje) i 26 na gas. Svi planovi za racionanije koristenje energije i
centralizovanog snabdevanja toplothnom energijom iz jednog izvora umesto iz nekoliko desetina, zavisi¢e od
tehnoekonomske analize. Troskovi prelaska na centralizovano snabdevanje svode se naizgradnju toplovoda i
rekonstrukciju blokovskih kotlarnica na blokovske podstanice. U svakom ducaju ovakav potez bi bio prvi
korak ka uvodenju reda i stvaranje sistema za snabdevanje toplotnom energijom.

Sodara

U toplani Sodara postoji rezerva od oko 6,5 MNJ. Poto je zbog zagadenja zaustavljeno Sirenje
naselja Sodara prema juznoj zoni, te rezerve trebalo bi usmeriti prema drugim potroSacima u okruzenju.
Prosirenjem toplovodne mreZze u proteklom periodu ostvaren je preduslov da se mogu toplificirati i oni
postojeci objekti koji do sada nemaju izvedenu instalaciju centralnog grejanja. Toplana Sodara bogla bi
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toplotnom energijom snabdevati viSeporodi¢ne stambene objekte koji do sada nisu organizovano snabdevani
toplotnom energijom.Toplana Sodara mogla bi zadovaljiti potrebe eventualne poslovne zone na lokaciji
"Mali London"

Kotez | , Kotez Il, Kudeljarski nasip, Teda, Sreliste

U toplani KoteZ instalisana snaga toplotnog izvora je 46,60 MNJ. Prikljuc¢eni konzum ternutno
iznos 35 MNJ arezerva za mogucnost prikljucenja konzuma ¢ak 23,25 MNJ. U ovoj toplani perspektivno je
predvidena ugradnja joS jednog kotla kapaciteta 23,3 MNJ. Sa instalacijom ovog kotla moguénost
prikljucenja novog konzumaiznos ¢ak 87,37 MNJ.

U zavisnosti od (ne)izgradnje planiranog sportskog centra na KOTEZU 2, aimajuéi u vidu da je
priklju¢enje konzuma na krak koji ide ka naselju Kotez 2 zaustavljen sa gasifikacijom, prosirenje konzumnog
podrucja trebalo bi da ide ka naselju Kotez 1 i eventualno Teda i Strdiste (ukljucujuéi i sama nasdlja).
Postoji moguénost predaje toplotne energije delu "Kudeljarskog nasipa’ koji je u planskoj dokumentaciji
predviden kao stambeno posovna zona.

Pumpe koje su trenutno instalisane u toplani nisu po naporu predvidene za snabdevanje podrucja
nasdja Teda i Streliste. Hidraulicki, ova) problem je reSiv uz izgradnju prepumpne stanice (na red sa
pumpnom stanicom u toplani). Druga ideja koja se namece je zadrZavanje predvidene Toplane na prostoru
izmedu Tede i Strelidta koja bi zadovoljila potrebe ta dva nasdlja. U ovoj toplani bi bio instalisan kotao
predviden za ugradnju u toplani Kotez 2. Imaju¢i u vidu da je u toplani KoteZ obezbedena kompletna
infrastruktura za ugradnju kotla (snabdevanje strujom, hemijski pripremljenom vodom i gorivom), namece se
zakljucak dabi investiciono trodkovi bili manji za varijantu izgradnje toplovoda sa pumpnom stanicom nego
novog toplotnog izvora - nove toplane Teda-Streliste.

Odluku o naginu daljeg razvijanja toplifikacije iz Toplane KOTEZ 2 bi u svakom slucaju trebalo
doneti nakon tehno-ekonomske analize.

U naselje Tesla u ovom trenutku postoji moguénost ukrupnjavanja kapacitetai gasifikacija pojedinih
kotlarnica. U tu svrhu JKP Greglanje narucilo je studiju koju je prezentirao MaSinski fakultet u Nisu.

U nasdju Streligte postoji 9 kotlarnica kapaciteta 34.74 MNJ. U ovom naselju treba predvideti ili
ukrupnjavanje postojecih kotlarnica na 3 do 4 rejonske kotlarnice na gas (min. na snagu 10 MNJ) i
rekonstrukciju postoje¢ih kotlarnica na loz ulje na blokovske toplotne podstanice kao i priklju¢enje na
toplanu Kotez.

Centar grada

"Toplana" - kotlarnica Vuk Karadzi¢ imarezerve oko 1.5 MNJi to bi trebalo usmeriti na potrosace
u okruzenju. Kotlarnica na ugalj u Sudu mora se gasificirati i prodiriti, pretvoriti u blokovsku ili pretvoriti u
podstanicu ako se bude planiralaizrada vece toplane u okruzenju. Eventual na toplana koja bi pokrila potrebe
uzeg gradskog jezgramoglabi selocirati u delu Priobalja u blizini MRS "K¢& Radoja Daki¢a'. Kao prelazno
reSenje, do izvrsenja plana predvideno je proSirenje kapaciteta kotlarnice na mazut u JINA 8 ("Nova robna
kuc¢a") ¢iji ¢e se kapacitet povecati da bi se redilo pitanje zagrevanja stanova u dva bloka stambenih zgrada
bez instal acija centralnog grejanja (izmadu ulica dr. S. Kasapinovi¢a, I. L. Ribara, Cara Lazara, i Lenjinove,
kao i prikljucenje kotlarnice na ugalj "SIK"-a koja se rekonstruide u toplotnu podstanicu. Predmetna
kotlarnica omogucila bi i povezivanje zgrade Pravosudnih organa na centralizovani izvor.

|zgradnjom veceg toplotnog izvora sve kotlarnice bi se preradile u podstanice.

Novoplanirana kotlarnica u bloku 084 koja je u ovom trenutku u izgradnji zadovolji¢ce i potroSace u
neposrednom okruzenju lamela A i B.

Ostali delovi

Pod ovim podrazumevamo delove grada koji se u ovom trenutku ne snabdevaju organizovano
toplotnom energijom ve¢ se zagrevanje vra individualno - lokalno, onim enegrentom kaji iz ekonomskih,
higijenskih i estetskih razloga najviSe odgovara. U ovom trenutku to je oko 57% stanovnistva

Industrijski objekti

Postojeca termoenergetika gradske industrije i "juzne zone" zadovoljava postojece potrebe korisnika
i trebajerazvijati u smislu modernizacije i automatizacije procesa potrodnje.

USteda energije u perspektivi
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Na postoje¢im objektima moguca je ugradnja instalacija sanitarne tople vode, sistema daljinskog
upravljanja i meraca toplote. Na postojecim gradevinskim objektima potrebno je poboljSati toplotnu
izolaciju.

Gadfikacija

Pancevo je medu prvim gradovima u Vojvodini krenulo sa gasifikacijom ali je u predhodnom
periodu uradeno malo natom planu. Kao i u celoj zemlji tako i u svetu gas se uvodi kao ekol o3ki ¢isto gorivo
koje je u ovom trenutku najjeftinije za eksploataciju u vecim koli¢inama. Idgni projekat gasifikacije Panceva
je osnova za gasifikaciju grada stim &o se za podrucja koja nisu predvidena studijom planira prosirenjeiste.

Izgradnjom glavne merno-regulacione stanica "Plinara’ kapaciteta 25.000 Nm3/h (dovoljnog
kapaciteta za dalju gasifikaciju grada) omogucena je izgradnja gradskog prstenaa samim timi:

- prikljucenje vecih toplotnih izvora (kotlarnicei toplane) u gradu i industriji na gasizgradnjom
primarne gradske mreze. Idginim projektom gasifikacije predvideno je koji ¢e veliki potrosaci
biti prikljuceni na"prsten”. "Prsten” pruza moguc¢nost prikljucenja predvidenih potroSacajer je
maksimalno dimenzionisan.

- izgranju cetiri Reonske merno-regulacione stanice ukupnog kapaciteta 7.000 Nm3/h, Od 4
izgradene 2 RMRS su u Gornjem gradu i zadovoljavaju potrebe kako industrije tako i Siroke
potrodnje. RMRS na Kegju Radoja Dakic¢a zadovoljava potrebe industrijskih objekata a malim
delom i Siroku potrosnju. RMRS u osnovnoj Skoli "B. Radicevi¢" prakticno i nije u funkciji.

U gradu postoje izgradeni manji delovi gasovodnog sistema koji nisu povezani sa MRS i koji su van
upotrebe (ulice Z. Zrenjanina i B. Jovanovi¢a) i koji se u perspektivi mogu povezati na sekundarnu gradsku
mrezu.

Namece se zakljuc¢ak da je gradski gasni prsten neiskoriséen i da postoje velike rezerve u istom. Na
postojeci gradski prsten prikljucivace se novi potrosaci preko planiranih RMRS i MRS preko primarnih i
sekundarni gasovoda.

Gas kao energent koristi 75% kotlarnica u "stanovanju i prate¢im funkcijama' i 75% u gradskoj
industriji. O tome kolike su razvojne moguénosti gasifikacije govori podatak da je samo 3% domacdinstava u
gradu gasificirano a oko 40% toplificirano. Ostatak od oko 57% koristi za grejanje druge vrste goriva.

Van grada a u granicama GP-aizgradeni su:

- unasdju SKROBARA koje je sastavni deo MZ "GORNJ GRAD" izgradena je Glavna merno-
regulaciona stanica "Flot" za nasdljena mesta Kacarevo, Jabuka i Glogonj. U zavisnosti od
potreba naselja Skrobara moZe se i razvijati gasifikacija istog izgradnjom gasnih instalacija
prikljucenih na GMRS "Flot".

- unasdju Stari TamiS izgradena je distributivna mreza kako za Siroku potrodnju tako i za PIK
"Stari Tami§'. U perspektivi nema potreba za veéim povecanjem kapaciteta jer joS nije
dostignuta maksimalna potrosnja koja je predvidenai podedica jeizgradnje grada.

G.3.5. Elektroenergetika

"GUP-om grada Panc¢eva' 1976-2000. godine i "Analizom razvoja Elektroenergetskog sistema za
grad Pancevo" 1976-2000. godine, koji je uradio projektni biro "Elektrovojvodina® Novi Sad, a kqji
predstavlja sastavni deo Gup-a Panceva, napajanje grada Panc¢eva elektri¢cnom energijom planiranojeiz Cetiri
trafo stanice 110/20 KV i to:
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1- TS" Kotez" 110/20 KV (1zvedena)
2- TS" Strdiste"  110/20 KV (1zvedena)

3- TS" Potamige' 110/20 KV

4. TS" Priganiste 110/20 KV

Ove trafo stanice obodno i po dijagonali povezace se 20 KV-tnim kablovskim vodovima, na koje se
prikljucuju distributivne trafo stanice 20/0,4 KV.
Kao &o se vidi do 2003. god. realizovane su dve od cetiri trafo stanice 110/20 KV. Realizovana potrosnja
elektri¢ne energije je 382276 MV (podaci iz 2001. god.) u odnosu na planiranu potrosnju od 744688 MV
(planirano u 2000. god.). 1z napred iznetog vidi se da je izgradenost elektroenergetskih objekata oko 50% od
planiranog. Postoji neka rezerva u postojecoj elektroenergetskoj mreZi, ali ona ne moze do kragja da se
iskoristi obzirom na promene u suprastrukturnim objektima. Da bi mogla maksmalno da se iskoristi
elektroenergetska mreza potrebno je izvrsiti prilagodavanje postojece e ektroenergetske mreZe u odnosu na
potroSace. Postojece javno osvetljenje planski dopunjavati, rekonstruisati i osavremeniti, prema potrebama i
karakteru prostora, na osnovu standardai normativa. Primenom novih tehnologijai rezimaposti¢i efikasnost
i racionalnost javnog osvetljenja.

Osnovna koncepcija eektroenergetskog sistema mogla bi i dalje da se nastavi i u novom GUP-u
izgradnjom velikih trafo stanica 110/20 KV , stim &o bi se uskladivali izvodi 20 KV u skladu sa
promenama suprastrukturnih objekata i to u saradnji i uz saglasnost el ektrodibucije "Pancevo" Pancevo.

G.3.6. Teekomunikacije

U periodu od 1976-2004 god. izgraden je novi telekomunikacioni centar (nova posta) gde je pored
analogne ugradena i digitalna centrala sa oko 10000 telefonskih prikljucaka. 1zgradeni su istureni stepeni sa
digitalnim centralama u podti 6 (stara podta), Strelistei Stari Tamis. U fazi izgradnje su i istureni stepeni u
delovima grada "Misa -Vinogradi" i "Vojlovica'. Uradeni su i optic¢ki kablovi u pravcu Beograda, Vrsca,
Zrenjaninai Kovina. Kablovi u glavngj i distributivnoj mreZi su podzemni a u razvodnoj mrezi podzemni ili
vazdudni. U glavnoj mreZi u centru grada, tamo gde ima TT kanalizacije, kablovi su poloZeni u cevi
kablovske kanalizacije.

Decentralizacija postojece TT mreZe i izgradnja malih centrala (isturenih stepena) sa digitalnim
centralama pruza velike razvojne mogucénosti iskoris¢enja izgradene kablovske TT mreZe. To ¢e se uraditi
uvodenjem novih tehnologija, odnosno polaganjem optickih kablova, kroz postoje¢u ili novu TT kanalizaciju
do isturenih stepena, odnosno do krajnjih korisnika sistema telekomunikacija. Neophodno je uvodenje
digitalne tehnologije, kako za nove objekte tako i za neophodnu zamenu postojecih analognih centrala uz
neophodno ukidanje dvojnickih brojeva.

U podrucju mobilnih telekomunikacija najznacajnije su GSM mreZe mobilne telefonije, jer njihove
uduge koristi ngjveci broj korisnika. Trenutno postoje ¢etiri bazne stanice, za potrebe mobilne telefonije,
dve su vlasnistvo "Mobtel"-a a dve "Telekoma-Srhija’. Razvojne moguénosti ove vrste telekomunikacija su
velike obzirom da je mobilna telefonija u ekspanziji.

Na podruju koje je predmet ovog Generalnog plana prisutni su i znatano mesto u
telekomunikacionim servisima zauzimaju nacionalni i privatni internet provajderi.

U oblasti javne i komercijalneradio i televizijske mreze postoji jedna lokalna radio televizijai vise
privatnih. Postoji i moguénost prenosa programa drugih radio televizijskih stanica koji nisu na teritoriji
podrucja ovog Generalhog plana.

U Pancevu je pre desetak godina uraden kablovsko distributivni sistem u naselju "Sodara” kao i u
jednom delu centra. Razvojne mogucnosti ove vrste telekomunikacija su ogrumne, jer je interes Panceva
izgradnja tehnoloski jedinstvene digitalne infrastrukture.

G.4. Procenarazvojnih moguénosti sistema zelenih povrSina

Sve zelene povrSine bi trebale da oforme jedinstvenu celinu i kao takve bi trebalo da daju obeleZje
¢itavom gradu.

Koncepcija organizovanja zelenih povrdina iz predhodnog Generalnog urbanistickog plana je
nastavljenai proSirena. Osnovna odlika ovog sistema je da je za njegovo formiranje potreban duZi vremenski
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period. Ideja vodilja je da se formira za&titni zeleni pojas oko grada, potom njegovo povezivanje, uz pomoc
zelenih prodora, sa manjim zelenim povrSnama unutar gradskog tkiva. Za potpunu uskladenost sa
koncepcijom potrebno je da se postojece zelene povrSine poveZzu zelenilom duz saobracajnica. Takode,
predvida se na pravcima nove izgradnje postizanje normativaiz ove oblasti. Predvideno jei formiranje mreze
vetrozadtitnih pojaseva u okviru neizgradenih povrdina u neposrednom okruZzenju grada, takode duz
saobracajnica, kao i u zonama zastite vodenih tokova.

Sistem zelenih povrSina mora da od podredene dobije ulogu primarne gradske infrastrukture.
Cdokupna koncepcija podizanja zelenih povr&natreba da se realizuje kroz dalju plansku razradu, detaljnije
studije kroz koje ¢e se uraditi valorizacija postojecih zelenih povrdinai stanje Zivotne sredine u globalu.

SadrZaj i normativne veli¢ine zelenila varirgu u zavisnosti od dela grada u kojem se nalaze
predmetne zelene povraine. Zbir svih zelenih povrSina u gradu treba daiznosi min. 45,00 m#/stanovniku. Na
Savetovanju stalne konferencije gradova doneti su normativi da unutargradsko zelenilo iznos 25
m2/stanovniku, S tim da se za gradove na rekama normira do min 15 m2/stanovniku. Beogradski normativi
iznose 25-27 m?/stanovniku, plus 150 m2/stanovniku vangradskog zelenila. Pominjemo beogradske normative
obzirom na blizinu Beograda i Panceva.

Procena razvojnih moguénosti po kategorijama zelenih povrSina
Hen3rpaheHe TIOBPIIINUHEC KOie CC KOPHUCTEC Sa NMNOJbOIIPUBPECAHY ITPOU3BOABLY

Vdiki prostorni resurs predstavljaju neizgradene povraine koje se trenutno koriste za poljoprivredu.
| pored ¢injenice da je negativni uticaj industrije prisutan, na neizgradenim povrSinama se vr§ intezivna
poljoprivredna proizvodnja. 1z tih razloga bi deo ovih povrSina koje se nalaze u okviru gradevinskog reona
trebal o da promeni namenu.

Tipovi poljoprivrednog zemljista

Oranicei baste
PlantaZe lekovitog bilja
Rasadnici

Trstici i bare

Plastenici i staklenici

wn W W W W

Oranicei baste
Pravila kori&¢enja oranica i basti:
- Oformljavanje sistema kontrole plodnosti zemljista;
- Racionalna upotreba vestackih dubriva, a na osnovu sistema kontrole plodnosti zemljista;
- ProSrenje proizvodnje vestackih dubriva, prema potrebama poljoprivredne proizvodnje;
- Primena plodoreda, na osnovu sistema kontrole plodnosti zemljista i racionalne upotrebe
dubriva;
- Povetanje upotrebe vodotopivih dubriva, kroz sisteme za navodnjavanje;
- UnoSenje stajnjaka svake 4. godine, zbog poboljSanja vodno-vazdusnog rezimatla;
- Zaoravanje zelene mase, a prema preporuci poljoprivrednog ingtituta;
- Povetanje povrdina sa sistemima za zalivanje, posebno sistemima kap po kap zbog ustede vode
i dubriva;
- Podizanje vetroza&titnih pojaseva u putnim pojasevimau atarima, $to je ujedno zastita od eolske
erozijei povrSine prirodna stanista divljaci;

PlantaZe |ekovitog bilja

U predhodnom periodu Institut za proucavanje lekovitog bilja"Dr Josif Pan¢i¢" je natrZiste plasirao
oko 100 vrsta proizvoda u obliku monokomponentnih cajevaili ¢ajevaterapijskog dejstva (meSavine), potom
ekstrata, destilata koji se koriste u viSim fazama prerade u proizvpdnji kapsula, gelova, masti i drugog. U
narednom periodu kapaciteti bi trebalo da se prodire, kako bi Ingtitut uspeo da svoje proizvodne asortimane
prodiri, obzirom da na trZigtu ve¢ sada ima moguénosti za plasman. Neophodna su ulaganja za proSirenje
proizvodnih kapaciteta, modernizaciju mehanizacije, upotpunjavanje zalivnog sistema. Postoje moguénosti
za izvoz sirovina i poluproizvoda za farmaceutske i kozmeticke industrije. Osvajanjem evropskog trzista
povecao bi se obim proizvodnje, broj kooperanata, a samim tim to je i izvestan broj novih radnih mesta. U
narednom periodu bi ova delatnost mogla da bude vrlo profitabilna.
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Rasadnici

Rasadni ¢ka proizvodnja se mora uskladiti sa potrebamatrzistazavocarskimi hortikulturnim sadnim
materijalom. Dosadadnji kapaciteti su nedovoljni. U narednom periodu se morgju stimulisati postojeci
rasadnici za proSirenje kapaciteta $to bi za posledicu imalo zaposjavanje izvesnog broja nezaposenih. U
okviru JKP "Zelenilo" je rasadnik povrdine 12 ha. Od objekata sadrzi staklenik, upravnu zgradu, magacine,
barake, radionicu i dr.

Opremljenost drugih rasadnika u privatnoj svojini nije evidentirana

Trstici i bare

Ekolodki imperativ je da se o¢uvaju postojedi trstici, barei drugi mogvarni tereni zbog specifi¢nih i
vrlo labilnih ekosi stema na ovakvim podrucjima. Oni mogu hiti kori&eni za osnivanje toplovodnih ribnjaka.
Za potrebe sporta i rekreacije dozvoljava se njihova transformacija u vestacka jezera, sa pratecim
infrastrukturnim sadrZajima.

Plastenici i staklenici

Vrlo vazne poljoprivredne delatnosti, kojima se obezbeduje visoka produktivnost, su one vezane za
plastenicku i stakleni¢ku proizvodnju. Staklenici i plastenici se mogu podizati na podrucjima koja su
namenjena u te svrhei van podrucja koje karakterisu kulturno - istorijske, ambijentalneili pejsazne vrednosti,
na osnovu dozvola odgovarajucih komunalnih sluzbi.

D. Koncept plana

Razradu GP Pancdeva sprovesti krozizradu planova generalne requlacije, planova
detaline requlacijei urbanistic¢kih projekata.

D.1. Ciljevi uredenjai izgradnjei osnovni programski elementi

Izradom Generalnog urbanistickog plana Panceva obezbedi¢e se osnovni planski dokument koji
treba da poduzi da se u $to je moguce duzem vremenskom periodu sagleda budu¢i razvoj grada kroz
usmeravanje planskeizgradnje i uredenje prostora pre svega po meri njegovih stanovnika.

GUP Panceva kao osnovni urbanigticki plan ima za cilj da budu¢u graditeljsku aktivnost na ovom
prostoru usmeri tako da se postigne najveti moguéi stepen uskladenosti pojedinacnih, grupnih i opstih
drustvenih interesa.

Osim &o ¢e se grad planirati po meri njegovih stanovnika, neophodno je pri tome uvaZzavati i
unapredivati sve postojece kvalitete koji su veoma vazni za buduci razvoj grada, ati¢u se njegovog prirodnog
okruzenja i karakteristika, geografskog i geostrateskog polozaja i znacaja za region, kulturno-istorijskog
nasleda gde spadai gradevinski fond, matrica grada itd.

D.1.1. Stanovanjei sstambeno tkivo

Programske vei¢ine kao ciljevi koje treba ostvariti u stambenoj izgradnji u narednom planskom
periodu date su u slede¢em tabelarnom pregledu :

osnovni parametri normativne
vrednosti

1 | veli¢inadom&linstva 3.0
2 | NRGP* po &lanu domadinstva 25m?/&lanu
3 | odnos NRGP i BRGP** 1.25
4 | prose¢an stan NRGP (3,0 h 25,0) 75,00m”
5 | prosetan stan BRGP (75 h 1,25) 93,75m?

* NRGP - neto razvijena gradevinska povrsina
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** BRGP - bruto razvijena gradevinska povrSina

Ciljevi koji seu ovoj oblasti zele posti¢i u narednom periodu baziraju se na sledeéim pretpostavljenim opstim

promenamau drustvu:

celovitoj reformi stambenog sistema;

reformi gradskog gradevinskog zemljidtai sistema planiranja - uspostavljanju trzigta zemljista;
uvodenju jasne stambene politike za socijalno, ekonomski i zdravstveno povredive kategorije u
skladu sa evropskim standardima;

pojednostavljenju planerske procedure i prihvatanju aktivnosti privatnog sektora na osnovu
vlasni¢kih prava.

U skladu sa navedenim opStim promenama u drustvu, ovim GP-om postavljeni su i odgovarajuéi ciljevi u

stambenol izgradnji Panc¢eva, od kojih su najvazniji dededi :

potpuna urbana obnova kao jedno od bitnih strateskih opredeljenja, sto podrazumeva prihvatanje
svake gradevinske inicijative koja je u skladu sa ovim GP;

promena namene povraina koje su u prethodnom GUP-u planirane a nisu realizovane zbog raznih
razloga;

ukljucivanje zona bespravne gradnje pod usovom da se ne ometaju glavni saobracgni i
infrastrukturni koridori i buduce povrdine od javnog interesa, kao i da usovi stanovanja na takvim
povr&inama zadovoljavaju osnovne standarde po pitanju stabilnosti terena, higijenskih i ekologkih
parametara;

zaokruZivanje izgradenih celina u funkcionalnom pogledu na pravcima Sirenja izgradenog tkiva;
planiranje rezervnih povrsina za sucaj nepredvidenog porasta potreba za stambenim fondom;
omogucavanje razmestgja planiranih delatnosti u okviru stambenih zona sa ciljem ostvarivanja vise
namena, $o samo po sebi znagi postizanje raznovrsnosti i atraktivnosti stambenog prostora;
obezbedenje udova porodicama u rubnoj i spoljnoj zoni da postupno popravljaju svoje stambene
uslove u skladu sa planskom dokumentacijom;

uvaZavanje svake gradanske intervencije od formiranja ¢itavih novih nasdljaili blokova do malih
adaptacija koje se odnose na poboljSanje kvaliteta grada, kako u pogledu Zivotne sredine, tako i u
socijalnom, ekonomskom i estetskom pogledu.

D.1.2. Privredaiindustrija
U koncepciji dugorocnog razvojai razmestaja privrednih delatnosti i privrednih zona, postavljeni su
slededi ciljevi:

8 Revitalizacijai modernizacija postojecih i izgradnja novih proizvodnih kapaciteta;

§ Rast u¢estéaindustrije u Drustvenom proizvodu Panceva (u odnosu na privredu);

8 Prilagodavanje veli¢inei strukture industrije stvarnim potrebama trzista. Teziste bi trebalo da bude
naizgradnji malih i srednjih preduzeca u disperziji, posebno u gradskim i rubnim delovima grada;

8§  Obezbediti ponudu lokacijarazligitih veli¢ina, radi racionalnog kori&enjazemlji&ai prilagodavanja
potrebama potencijalnih investitora;

8  Prostori za privredne aktivnosti planirani su prema procenjenim potrebama uz dodatni uslov da se
obezbedi raznovrsna ponuda lokacija na razli¢itim razvojnim pravcima i poveca konkurentnost i
priviacnost Pan¢eva u odnosu na veike gradove u okruzenju. Privredne zone su formirane na
glavnim ulazno-izlaznim saobracajnicama.

D.1.3. Komercijalnezonei gradski centri

- kvalitetnija prostorna organizcijai bolja pokrivenost svih delova grada,

- povecanje atraktivnogti i pristuppacnosti postojecih i buduc¢ih komercijalnih zona,

- stvaranje policentri¢nog sistema komercijalnih zona,

- poboljSanje javnog gradskog saobrac¢aja u ovim zonama i nova politika parkiranjai smanjenja
motornog saobracaja u njima,

- poboljSanje udova za peSacki i biciklisticki saobracaj i omogucavanje boljeg pristupa
komercijalnim zonama,
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utvrdivanje viSeg nivoa standarda za urbano uredenje i opremanje ovih zona (kvalitetniji
materijali, odgovarajuca rasveta, specifican mobilijar, i 9.),

ocuvanje i poboljSanje stanja i uredenosti zelenih povr&ina u okviru komercijalnih zona
(kvalitetne sadnice, cvetni aranZzmani, kombinovanje niskog i visokog rastinja, itd.),

voda kao prostorni i urbani akcenat,

adekvatna obrada fasada objekata u ovoj zoni uz prikladan izbor kolorigticke palete i
upotrebljenih materijala.

D.1.4. Javne Sluzbe, javni objekti i kompleks
- fleksibilnost prostorne organizcije, povezanost i bolja pokrivenost svih delova grada ovim
sluzbama,
- unapredenje ukupne strukture funkcija i sadrZaja javnih objekata i kompleksa primereno
potrebama njegovih korisnika,
- podizanje nivoa standarda normi i kriterijuma u organizaciji javnih suzbi,
- dfirmacija i razvoj mehanizama koji ¢e omoguditi u¢esée korisnika i razlicitih investitora u
budu¢em razvoju i poboljSanju kvaliteta funkcionisanjajavnih sluzbi i objekata,
- poboljSanje nivoa opremljenosti, uredenja, oblikovanja (zelenilo, urbani mobilijar, itd.),
- formiranje atraktivnih i kontekstualno prepoznatljivih prostornih celina sa mogu¢nodéu
multifunkcionalnog kori&¢enja prostora.
D.1.5. Vodenepovrdinei objekti
- pobaljsanje kvaliteta vode reke Tami$ (preciStavanje) do druge kategorije (moguénost kupanjai
kori&tenja plaze),
- usmeravanje i vodenje komunikacio-vizuelnih tokova ove zone ka reci i drugoj obali TamiSa,
stvargjuci raznolik splet oblikovno razli¢ito uredenih prostornih celina,
- integracija gradskog tkiva sa obalnim podrucjem,
- formiranjei razvoj marine na obali TamiSa,
- podizanje nivoa kvaliteta uredenja i funkcionalnosti obalnog podrucja za potrebe sporta,
rekreacije, odmorai re¢nog saobracaja,
- restoranimanavodi ostvariti ambijentalizaciju prostora,
- dfirmacija ekoloskih zahteva i vrednosti postojeceg ambijenta, kao i funkcionalna i oblikovna
intergacija podrucja u Sire okruzenje.
D.1.6. Zastita prostora
- formiranje simboli¢ke markacije,
- unapredenje prepoznatljivosti celine, delovai elemenataistorijskog i kulturnog identitetagrada,
- prilikom rekonstrukcije i revitalizacije ovakvih prostora voditi racuna o smeni volumena,
otvorenog-zatvorenog, svetlo-senka, proZimanju enterijera i eksterijera, kao izmedu starog i
novog tako i izmedu urbanog tkivai prirode.
D.1.7. Sport

stvaranje mreze razlicitih sportskih objekata i kompleksa na nivou grada (njihova ravnomerna
distribucija u prostoru),

unapredenje kvaliteta prirodnih potencijala zarazvoj raznovrsnih oblika sportskih i rekreativnih
aktivnosti,

unapredenje nivoa kvaliteta i opremljenosti postojecih sportsko-rekreativnih objekata, centara,
tereng, igralitai ostalih sadrZaja,

realizacija novih sadrZaja, formiranje atraktivnih sportskih objekata i prostora radi afirmacije
rekreativnog i vrhunskog sporta.
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D.2. Predlozeni obuhvat GP, gradevinski reon i njegova podela na
javno i ostalo gradevinsko zemljiste

Predlozena granica Generalnog plana Panceva

Generalnim planom Panéeva obuhvaceno je podrucje delova katastarskih opdtina Pancevo i
Vojlovica 1.

U okviru katastarske op&tine Panc¢evo obuhvaceno je dedece: Pancevo, Skrobara, Stari TamiS i
vikend zona Bela stena, $to ¢ini granicu obuhvata GP Panceva (granicaistraZivanja).

Granica gradevinskog zemljidta je u funkciji planiranog broja stanovnikai plana namene povrdnai
objekata do 2025.godine.

Sadadnja povrsina GUP-a Pan¢evaiz 1976.godineiznos 5.356,00 ha.

Granica obuhvata-istraZivanja GP Panceva je po povrdini veca od postojece granice GUP iz 1976.
godinei iznos 8.040,67 ha.

Navedena granica obuhvata GP-a na pojedinim delovima se poklapa sa starom granicom GUP-a
Panceva a ddom se, u odnosu na postoje¢i GUP-a Panceva, prodiruje i suZava. To proSirenje granice
prostorno se nalazi pored svih izlaznih putnih pravaca iz Panceva koji su zaposednuti divijom gradnjom,
iznad granice novog groblja, obuhvacena je cela gradska Suma i sva ostrva-ade: Cakljanac, Stefanac, Sveb,
Forkontumac, Gornjai Donja ada i Star¢evacka ada i deo reke Dunav sve do granice sa Beogradom (op&tine
Palilulai Grocka).

U odnosu na postojecu granicu GUP-a nova granica se suZava u delovima ispod juzne zone, izmedu
katastarskih opstina Panc¢evo i Staréevo i naistocnom delu Vojlovice 1.

Povrsini GP-a Panceva od 7726,25 ha treba pridodati povr&ine proSirenih enklava Skrobare (141,95

ha) i Starog Tami3a (130,13 ha), deponiju komunalnog smeca (34,84 ha) i stoénog groblja (7,50 ha), tako da
ukupna povrsina obuhvata GP Panc¢eva sa havedenim enklavamaiznos 8 040,67 ha.

Gradevinski reon i njegova podela na javno i ostalo gradevinsko zemljiste

Primena urbanisti¢ckih normativa zasnovanih na istraZivackim saznanjima, empiriji, analogiji sa
razvijenim sredinama i specificnostima Panceva, uz postovanje stvorenih vrednosti opredelili su namenu
prostorai definisace granicu gradevinskog zemljista.

Kroz namenu povrdina, preko razmestgja osnovnih funkcija iskazana je organizacija, uredenje i
kori&tenje prostora, onosno koncept razvoja grada Panc¢eva do 2025. godine. Namena povrdina zasniva se na
planiranoj projekciji drustvenoekonomskog razvoja, prirodnim i stvorenim ¢iniocima u prostoru, ukupnim
potrebama i moguénostima razvoja uz uvaZzavanje postojeceg stanja i stvorenih potencijala sto ¢ini polaznu
osnovu sprovodenju i realizaciji koncepta prostornog razvoja grada.

Na osnovu datih reSenja iskazanih kroz standarde i normative, za potrebe grada do 2025. godine,
definisana je namena povrSina

Normativne vrednosti koriS¢enja gradevinskog zemljista su sledece:

namena normativne
vrednosti (%)
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1 | stanovanje 35-40 %
2 | radne zone 10-12 %
3 | centri i drustvene delatnosti 9-13 %
4 | zelenilo 20-21 %
5 | infrastrukturai ostalo 17-23 %

ukupno gradevinsko zemljiste 91-109 %

Odnos produktivnog zemljista prema neplodnom u Prostornom planu op&tine (PPO) Pancevo je 87,49% :
12,51%, Sto je vise od vojvodanskog proseka koji iznosi 90% : 10%.

Odnos : izgradenih, sacbra¢ajnih i zelenih povrSina orijentaciono je:
(). gradski centar 50:20:30
(). reonski centar 45:15:40
(1. centri M.Z. 35:15:50

U okviru granice istraZivanja GP-a Panceva odrediti granicu i povrdinu gradevinskog zemljista
prema planiranom broju stanovnikai njihovim potrebama iskazanim u planu namene povrsina. Gradevinsko
zemljiste odrediti u skladu sa ekonomskim, zdravstvenim i uslovima razvoja grada Panceva i Vojlovice 1,
racionalnijem kori&enju poljoprivrednog zemljista kao i ekonomskoj moéi stanovnistva u vremenskom
obuhvatu plana do 2025. godine.

Urbana potrosnja zemljista treba da bude ispod 300 m2 po stanovniku.

U okviru granice gradevinskog zemljista odrediti javno i ostalo gradevinsko zemljiste. U skladu sa
zakonom o eksproprijaciji i planom namene povr&ina datim u GP-u Panceva, odrediti javno gradevinsko
zemljisteizgradeno i planirano.

C|I| podele gradevinskog zemljistanajavnoi ostalo je
realizacija, odnosno sprovodenje plana;
parcelacijai preparceacija;
izgradnja saobracajne i komunalne infrastukture i suprastrukture;
legalizacija bespravno izgradenih objekata javnih i ostalih;
izrada katastra nepokretnosti;
naplata komunalnog pripremanja i opremanja javnog gradevinskog zemljista (saobracajnice i drugi
javni objekti);
naplata koris¢enja ostal og gradevinskog zemljista (zemljidnarenta).

Kao dobar i savestan domacin op&tina Pancevo treba da sacini tacnu evidenciju zemljista kojeg je
korisnik i vlasnik, akoje se vodi u javnim knjigama (u katastru i zemljisnoj knjizi) i ostalog zemljistakojeje
deposedirano i eksproprijisano, a nije sprovedeno kroz navedene javne knjige.

Naime, skup&tina opdtine Pancevo treba da donese Odluku o odredivanju javnog gradevinskog
zemljidtaizgradenog i planiranog i da nastavi rad na odredivanju javnog gradevinskog zemlji&ta posebno za
saobracajnice koje su izgradene, ali ne"Zive' ujavnim knjigama, u dedecim nasdjima: Teda, Sodara, Kote?
1i 2, Kuddjarski nasip, Karaula i za razgradene gradevinske blokove u starom delu grada. Navedena
¢injenica je neophodna radi sprovodenja zapocete legalizacije bespravno sagradenih objekata, odnosno gde
Su se stekli uslovi:

- gdejedonet urbanisticki plan,

uradeni urbanistic¢ki projekti parcelacijei preparcelacije,

uradeni projekti geodetskog obel eZavanja,

izvrSeno deposediranjei eksproprijacija za ceo planirani profil saobra¢ajnice u granicamaplaniranih

regulacionih linija,

obrazovane gradevinske parcele za saobra¢ajnicei iste sprovedene u javnim knjigama.

Nakon sprovedenih navedenih radnji moze se pristupiti izgradnji saobracajnica sa komunalnom
infrastrukturom.

Na osnovu gradevinske i upotrebne dozvole saobracajnica sainfrastrukturom ¢e se uknjiZiti u javne
knjige. Nakon odredivanja saobracajnice za javno gradevinsko zemljiste opstinskom odlukom moze se
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pristupiti parcelaciji i preparcelaciji i izgradnji i lagalizaciji bespravno izgradenih objekata na ostalom
gradevinskom zemljistu.

Radi uslova za uredenje, koris¢enje i finansiranje radova na uredenju gradevinskog zemljista i
davanja istog zemlji&ta u zakup, utvrditi lokacije gde su se stekli uslovi za prestanak zakupa gradevinskog
zemljidta.

Prema utvrdenom planu namene povrdina GP-a Panceva orediti:
granicu gradevinskog zemljista,
uskladiti granice mesnih zajednica (MZ) sa granicom katastarskih opstina Pancevo i Vojlovica 1,
statistickih i popisnih krugova,
odrediti saobracajnei ostale javne povraine opstinskom odlukom i
na osnovu gore navedenih radnji inovirati informacionu osnovu (na osnovu katastra nepokretnosti)
za naplatu kori&enja ostal og gradevinskog zemljista (zemljisne rente).

Treba dati troSkove realizacije GP-a Panceva: pripremu, uredenje i opremanje javnog gradevinskog
zemljidta koji ¢e se finangirati iz naknade za uredenje gradevinskog zemljidta, naknade za kori&tenje
gradevinskog zemljista (zemljisna renta), zakupnine za gradevinsko zemljiste i drugih izvora u skladu sa
zakonom. Uredivanje javnog gradevinskog zemljidta vr&iti u skladu sa dugoro¢nim, srednjorocnim i
godidnjim programom uredivanja. Srednjorocni i godisnji programi morgju da odraZavaju potrebe i
materijalne moguénosti privredei stanovnistva Panceva.
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D.3. Principi preiminarne podele na podrugéja, poteze, zone,
urbanisti¢kei druge prostone celine, prema urbanistiékim pokazateljima i
tipiénim karakteristikama

Koncept plana / Plan namene povrSina (Preliminarna podela na tipi¢cne celine i zone) prikazan je u
grafickom delu plana (sveska 3 - Koncept plana) na karti P.01.u razmeri 1:10000

Podrucje grada obuhvaceno GP-om ¢ine vige prostornih celina koje su medusobno veoma razlicite
po svojim osnovnim urbanistickim karakteristikama, kao i po urbanistickim pokazateljima i tipicnim
karakteristikama u okviru istih namena.

D.3.1. STANOVANJE

Stanovanje kao jedna od najrasprostranjenijih namena, po teritorijalnoj pripadnosti moze se razvrstati u dve
osnovne celine:

- stanovanje u okviru postojeceg stambenog tkiva u granicama postojeceg gradevinskog reona;

- stanovanje na novim povrSinama u okviru buduc¢eg gradevinskog reona.

U oba ducgja, stanovanje, odnosno stambena izgradnja kao jedna od osnovnih gradskih funkcija
planira se u nagjrazlicitijim oblicima i tipovima, Ova gradska funkcija moze se dalje razvrstati u posebne
karakteristicne prostorne podceline grada.

Sto se tice preliminarne podele teritorije GP-a na podrugja, poteze, zone i druge urbanisticke i
prostorne celine prema uobi¢ajenim urbani sti¢kim pokazateljima, ovakva podelajeizvrSenana Sest posebnih
cdinai to:

Postoj ec¢e stanovanje;

Planirano stanovanje na delimi¢no izgradenim povr&inama;
Planirano stanovanje na neizgradenim povr Shama;
Planirano ekskluzivno stanovan;je;

Planirana stambeno-posiovna zona i

Vikend zona-povr emeno stanovanje

Ok~ WNE

Opiscdina:

§ Prostor postojeteg stanovanja je postojeti gradski prostor gde postoje znacajne rezerve
gradevinskog zemljista za gradnju novog i rekonstrukciju, dogradnju i nadgradnju postojecih
stambenih objekata;

§ Panirano stanovanje na delimi¢no izgradenim povrSinama predvideno je na prostorima obodnih
delova grada koji su ve¢ delimi¢éno zaposednuti nelegalno izgradenim stambenim objektima. Ovi
prostori su planirani da budu ubaceni unutar granica novog GP-ai predstavljaju znacajan zemljisni
potencijal za buduc¢u stanogradnju;

8 Panirano stanovanje na neizgradenim povrSinama obezbedice pre svega racionalnije koriséenje
raspolozivih gradskih prostora koji se neposredno oslanjaju na obalu Tamisai otvorenu moguénost
da se konacno podigne nivo "gradskosti" ovog ambijenta sa pazljivo isplaniranim neposrednim
kontaktom sa rekom;

§ Planirano ekskluzivno stanovanje dato je kao svojevrsna ponuda za slucaj eventualne potrebe za
gradnjom stambenih objekata visokog standarda. Prostor za ovu vrstu stambeneizgradnje rezervisan
jeizmedu leve obale Tamisai stambenog naselja"Karaula'. Ovaj prostor je plavan, adabi sepriveo
planiranoj nameni planirana je izgradnja zastitnog nasipa. U zaSticenom delu ovog prostora
predvideno je da se izgradi mreZza plovnih kanala kojima bi bilo moguée obezbediti saobrac¢ajnu
vezu i prilaz budu¢im parcelama i objektima i vodenim putem. Veza sa TamiSom i Dunavom hice
obezbedena pomoc¢u prevodnica za camce.

8 Panirane stambeno-podovne zone su ovim GP-om definisane kao prostori gde ¢e biti moguca
gradnja stambenih i/ili poslovnih objekata na istoj parceli &to je vet prisutno u znacajnoj meri u
postojecem stanju;

§ Vikend zona - povremeno stanovanje, uvrdtena je kao posebna kategorija stambene izgradnje
obzirom da je kao funkcija prisutna na prostoru GP-a kao i da je od zna¢gja za gradane Panceva.
Ova zona postoji na lokalitetu "Bela stena” i GP-om se planira za dalje unapredenje.
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Na osnovu morfoloskog kriterijuma definisani su tipovi stambenog tkiva grada kaji ¢e se razvijati
unutar nekoliko tipova blokovai to :

Stanovanje u kompaktnim gradskim blokovima;
Stanovanje u otvorenim gradskim blokovima;
Jednopor odiéno stanovanje

Stanovanje u meSovitim gradskim blokovima;
Stanovanje u prigradskim naseljima - enklavama i
Povremeno stanovanje - vikend stanovanje.

Stanovanje ¢e se prvenstveno realizovati kroz razlicite oblike rekonstrukcije, obnove, revitalizacije,
sanacijeitd. Nove stambene potrebe, novi stanovi koji ¢e setek graditi i za koje ¢e se planirati nove stambene
zone u ovom GP-u, mogu da pripadaju prakti¢no svim planiranim tipovima.

GP-om se planira moguénost izgradnje stanova za sve socijal ne kategorije stanovnistva, odnosno od
socijalnih stanova do ditnih gradskih vila.

Ovakvom strategijom buduce stanogradnje treba posti¢i racional nije korisc¢enje postojeceg gradskog
gradevinskog zemljista.

Stanovanje u kompaktnim gradskim blokovima

Prema ovom GP-u u narednom periodu ocekuje se ngjintenzivnija stambena izgradnja u
kompaktnim gradskim blokovima.

Osnovni urbanistic¢ki pokazatelji za stanovanje u kompaktnim gradskim blokovima

a) Postojeci blokovi u centralngj zoni:

Odnos BRGP stanovanjai delatnosti: od 50-70% do 50-30%;

Maksimal na gustina stanovnika po hektaru: 150 do 300;

Maksimalna gustina zaposlenih po hektaru: 200;

Maksimalna gustina korisnika - st. i zap. po hektaru: 500;

% zelenih i nezastrtih povr&ina u odnosu na povrainu bloka: min.10%;

Povr&ina degijih igralidta za uzrast 3-11 god. m? po stanovniku: 1m?st. (najmanje 200m?).

wn W W W W W

b) Postojeci blokovi van centralne zone:

§  Odnos BRGP stanovanjai delatnosti: preko 80% do 20%;
8 Maksimalna gustina stanovnika po hektaru: 100 do 200;
§ Maksimalna gustina zaposenih po hektaru: 100;
§ Maksmalhagustina korisnika - €. i zap. po hektaru: 300;
8 % zdenih i nezastrtih povrdina u odnosu na povrsinu bloka: min. 20%;
§ Povr&nadetijih igrali&aza uzrast 3-11 god. m? po stanovniku: 1m?/st. (vige od 200m?).
v) Novi blokovi:
§ Parametri zavise od poloZaja bloka u gradskom tkivu i uslova Planova detaljne regul acije;
§ Na 5.0m? BRGP bloka u planu detaljne regulacije obavezno je obezbediti 1,0m? neizgradene
dobodne povrSine.

Postojedi otvoreni blokovi

Postojeci otvoreni blokovi, a to su pre svega stambeni blokovi postojecih novih naselja kao §to su
"Tedad', "Streligte’, "KoteZ" itd, sa ngjzastupljenijim viSeporodiénim stanovanjem, u narednom periodu ¢e
pretrpeti gradevinske intervencije sa ciljem "popravke" u pogledu podizanja op&teg urbanistickog komfora i
nivoa gradskosti ovih prostora. Planirani otvoreni blokovi trebalo bi da preduprede sve nedostake ovakvog
tipa stanovanja koji se gradio u proteklom periodu.

Osnovni urbanisticki pokazatelji za stanovanje u otvorenim gradskim blokovima
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a) Postojeci blokovi u centralngj zoni:

Odnos BRGP stanovanjai delatnosti: od 50-70% do 50-30%;

Maksimal na gustina stanovnika po hektaru: 100 do 200;

Maksimalna gustina zaposlenih po hektaru: 100;

Maksimalna gustina korisnika - st. i zap. po hektaru: 300;

% zelenih i nezastrtih povr&ina u odnosu na povrainu bloka: min.30%;

Povr&ina degijih igralidta za uzrast 3-11 god. m? po stanovniku: 1m? st. (najmanje 200m?).

wn W W W W W

b) Postojeci blokovi van centralne zone:
§  Odnos BRGP stanovanjai delatnosti: preko 80% do 20%;
8 Maksimalna gustina stanovnika po hektaru: 100 do 200;
§ Maksimalna gustina zaposenih po hektaru: 100;
§ Maksimalhagustinakorisnika- <. i zap. po hektaru : 300;
8 % zdenih i nezastrtih povrdina u odnosu na povrsinu bloka: min. 20%;
§ Povr&nadetijih igrali&aza uzrast 3-11 god. m? po stanovniku: 1m? st. (vige od 200m?).

v) Novi blokovi :
§ Parametri zavise od poloZaja bloka u gradskom tkivu i uslova Planova detaljne regul acije;

§ Na 5.0 m? BRGP bloka u planu detaljne regulacije obavezno je obezbediti 1,0 m? neizgradene
dobodne povrSine.

Blokovi sa jednoporodiénim stanovanjem

Blokovi sa jednoporodiénim stanovanjem pojavljuju se na Sirokom prostoru grada od centralne zone
do periferije. Osim u Sirgj zoni centra, jednoporodi¢no stanovanje planirano je da ostane na postojecim
lokacijama kao ngjzastupljeniji oblik stanovanja u gradu. U centranoj zoni grada planirano je zbog
racionalnijeg koris¢enja gradskog gradevinskog zemljidta kao i zbog podizanja op&teg nivoa "gradskosti",
postojece jednoporodi¢cno stanovanje zameniti  viSeporodi¢nim  stambenim, stambeno-poslovnim il
posiovnim objektima.

Osnovni urbanistic¢ki parametri za jednoporodi¢no stanovanje

Odnos BRGP stanovanjai delatnosti: 90% - 20%
Maks. gustinstina stanovnika: 150 stanovnika/ha
Maks. gustinstina zapodenih: 25 zapod enih/ha
Maks. gustinstina korisnika: 175 korisnika/ha

% zelenih i nezastrtih povrdinabloka: 30-70%

wn W W W W

Pravilaza parcelei objekte u blokovima sa jednoporodiénim stanovanjem

veli¢ina parcele m? indeks
I ndeks iskoriséenosti do 300 m? maks. 50%
do 400 m? . 45%
(Raspon podrazumeva maksimalne 40500 M2 miz 480/0
kapacitete u zavisnosti od tipa . e
individual nog stana) do 600 m maks. 35%
preko 600 m maks. 30%
atrijumski i maks. 65%
poluatrijumski
| velicina parcele m” | indeks |
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I ndeks izgradenosti do 300 m? maks.  0.8-1.2
do 400 m? maks.  0.75-1.05
(Raspon podrazumeva maksimalne do 500 m? maks. 0.7-1.0
kapacitete u zavisnosti od tipa do 600 m? maks.  0.65-0.9
individualnog stana) preko 600 m? maks.  0.6-0.85
atrijumski i maks. 1.2-15

pol uatrijumski

Zastupljenost ozelenjenih povr&ina na parceli 30%.

Stanovanje u meSovitim gradskim blokovima

Stanovanje u meSovitim gradskim blokovima podrazumeva suzivot jednoporodi¢nih i
viseporodi¢nih objekata na jednoj prostornoj celini kakva je gradski blok. Ovim GUP-om se planira
rekonstrukcija postoje¢ih meSovitih blokova kako bi se maksimalno uklonili nedostaci proistekli iz ovakvog
nacina gradnje. Takode daje se mogu¢nost gradnje i novih meovitih blokova, uz usov kompleksnog
sagledavanjai razreSavanja svih problema koji mogu nastati primenom ovakvog tipa gradnje.

Postojeci meSoviti blokovi u daljem razvoju reSavace se tako &to ¢e vremenom biti transformisani u
kompaktne gradske blokove &to je inace tradicionalni urbani model Panceva.

MeSoviti gradski blokovi u Panéevu ¢ine kombinaciju kompaktnih i otvorenih gradskih tkiva, pa za
njih vaZze svi parametri, urbanisticki pokazatelji i usovi za odgovarajuce tipove.

Stanovanje u prigradskim naseljima - enklavama

Stanovanje u prigradskim naseljima - enklavama odnosi seiskljucivo nanaselja sajednoporodi¢nim
objektima uz kompleks Fabrike sto¢ne hrane i "Stirkare", odnosno u okviru Poljoprivrednog gazdinstva
"Stari Tamis'. Ovim GP-om planirano je zadrzavanje ove vrste stanovanja, kao i podizanje opsteg nivoa
urbanistickog standarda ovih posebnih urbanistickih celina.

Povremeno stanovanje - vikend stanovanje

Povremeno stanovanje - vikend stanovanje odnos se lokalitet "Bela stena’ na Dunavu. Na ovom
prostoru izgradene su vikend kuce od kojih se u nekima boravi i tokom cele godine. U narednom planskom
periodu potrebno je obezbediti odgovargjué¢u plansku regulativu kojom bi se gradnja ovakve vrste objekata
unapredilai ambijent uredio na primeren nagin, odnosno u skladu sa atraktivnostu ove lokacije.

Buduc¢im Planom detaljne regulacije bice definisani urbanisticki parametri za ovaj prostor.
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D.3.2. STAMBENO-POSLOVNE ZONE

Planirane stambeno-poslovne zone su ovim GP-om definisane kao prostori gde ¢e biti moguca
gradnja stambenih i/ili poslovnih objekata naistoj parcdi &to je ve¢ prisutno u zna¢ajnoj meri u postojecem
stanjul.

U stambeno-poslovnim zonama moguce je locirati one privredne delatnosti koje su kompatibilne sa
funkcijom stanovanja:
- Male firme koje prema nivou ekoloskog optere¢enja mogu biti locirane unutar stambenog
nasdja i ne izazivaju neprijatnosti susednom stanovnistvu, kao Sto su pekarske i
poslasti¢arske radnje, tehnicki servis i objekti tercijalne i kvartalne delatnosti (trgovina,

ugostiteljstvo, osiguranje, bankarstvoi finansije, uprava);
Mali proizvodni pogoni su najmanje proizvodne jedinice koje se mogu locirati u sklopu
stanovanja ili drugih namena. Pod malim proizvodnim pogonima se podrazumevaju
privredne lokacije velicine do 0.5 ha. Male proizvodne pogone moguce je podizati u
opstim centrima i stambenim zonama. To su naj¢es¢e samostalni objekti locirani u sklopu

drugih namena u okviru stambenog tkiva.

Tabela: Urbanigticki parametri za nivo bloka

Indeks iskoriSéenosti 50%
Indeks izgradenosti 05-10
Minimalni procenat ozel enjenih povrSina na parceli (bez parkinga) 20%
Maksimalna visina objekta 9m
Gustina zaposlenih / ha 50 - 200
Nezastrte povrSine - minimum 20%

Broj potrebnih parkinga ostvariti unutar parcele

Dozvoljeni radovi na parceli: ruSenje, izgradnja, dogradnja, nadzdivanje, rekonstrukcija, sanacija, adaptacija, promena
namene

D.3.3. POSLOVNO TRGOVINSKE ZONE

Planirane poslovno trgovinske zone su ovim GP-om definisane kao prostori gde ¢e biti moguca
gradnja poslovnih, podovno/trgovinskih ili trgovinskih objekata.

U poslovno trgovinskoj zoni planiraju se objekti trgovine (robni centri, robno-usluzni centri,
megamarketi i dr.) kao i objekti podovanja koje ¢ine male i srednje firme koje prema nivou ekoloskog
opterecenja mogu biti locirane na rubnim del ovima grada tako da njihove funkcije ne izazivaju neprijatnosti
susedstvu.

Nove |okacije za posl ovno-trgovinsku zonu su:

Zonaizmedu naselja Tesla, Misei Novog groblja, okvirne povraine R= 50 ha;

Zona uz magistralni put M 24 (Bavanistanski put) kod Hipodroma, okvirne povrsine R= 4 ha;
Zona kod Narodne baste, okvirne povrdine P= 1 ha;

Zona uz Tami§, oivicena naseljem Sodarai ulicom Prvomajska, okvirne povrsine R= 80 ha;

Zona uz magistralni put M 24 (Bavanistanski put) kopd kasarne Vojske Jugoslavije, okvirne
povr&ine R= 20 ha i druge.

grODdDE

Tabela: urbanisticki parametri za nivo bloka:

| Indeks iskori&‘enosti | 50%
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Indeks izgradenosti 05-10
Minimalni procenat ozelenjenih povrSina na parceli (bez parkinga) 20%
Maksimalna visina objekta 9m
Gustina zaposlenih / ha 50 - 200
Minimalno rastojanje gradevinske od regulacionelinije 5m
Rastojanje gradevinskih linija od boc¢hih i zadnje granice parcele 1/2h
Nezastrte povrSine - minimum 20%

Broj potrebnih parkinga ostvariti unutar parcele

Dozvoljeni radovi na parceli: ruSenje, izgradnja, dogradnja, nadzdivanje, rekonstrukcija, sanacija, adaptacija, promena
namene

D.3.4. INDUSTRIJSKI KOMPLEKSI
(Privredne delatnosti i privredne zone)

Industrijske zone

Hemijska industrija (juzna industrijska zona - Azotara, Petrohremija, Rafinerija Nafte), industrija posebne
namene (Pekara, Mlekara, Pivara, Panonija, Sari TamiS, Skrobara i dr.), severna industrijska zona (nova
Utva) i stara industrijska zona (Staklara, Utva, i dr.)

Industrijske zone su proizvodno tehnoloski kompleks po pravilu medusobno tehnolodki i
proizvodno povezani, obi¢no istom ili sliénom industrijskom granom. Industrijske zone obuhvataju zemljiste
veli¢ine od 50 do 100 ha.

Ovim Generalnim planom ne planiraju se nove industrijske zone. Postojece industrijske zone predvidene su
za unapredivanje kroz razlicite prostorno urbanisticke, arhitektonske, gradevinske i komunalno
infrastrukturne mere. Pojedini pogoni moraju se transformisati u ekolodki povoljnije kategorije. Moraju se
sprovoditi tehnic¢ko-tehnoloske, urbanisticke i organizacione mere zadtite u skladu sa zahtevima Zakona o
zadtiti Zivotne sredine.

U okviru JP "Direkcija" trenutno su u izradi Programi za planove detaljne/generalne regulacije fabrika
hemijske industrije - RNP, Petrohemije i Azotare i njihovi delovi uvrdteni su u ovaj koncept GP-a (Iokacija
nove Luke NIS-RNP, plan namene povr&ina Petrohemije, granice kompleksa i dr.)

Tabela: urbanisticki parametri za nivo bloka:

Indeks iskoriSéenosti 50 %
Indeks izgradenosti 05-10
Minimalni procenat ozelenjenih povrSina bez parkinga na parceli do 1 ha 20%
Minimalni procenat ozelenjenih povrSina bez parkinga na parceli do 1- 5 ha 25%
Minimalni procenat ozelenjenih povrSina bez parkinga na parceli do > 5 ha 30 - 50%
Visina objekta 12m
Gustina zaposlenih / ha 30 - 150
Minimalno rastojanje gradevinske od regulacione. linije 5m
Rastojanje gradevinskih linija od boc¢hih i zadnje granice parcele 1/2h

Broj potrebnih parkinga ostvariti unutar parcele

Dozvoljeni radovi na parcdli: ruSenje, izgradnja, dogradnja, nadzdivanje,
rekonstrukcija, sanacija, adaptacija, promena namene

Napomena: struktura koriséenja povrdina (dato tablicama) moZe se odrediti i drugacije, uz obrazloZenje
odstupanja.

Zone proizvodnih pogona - eko industrijske zone

Planirane zone proizvodnih pogona su ovim GP-om definisane kao prostori gde ¢e biti moguca
gradnja privrednih/industrijskih objekata koji svojim uticajem zadovoljavaju kriterijume zastite Zivotne
sredine,
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Proizvodni pogoni su manje proizvodne jedinice koje mogu postojati samostalno ili se grupisu u
privredne i industrijske zone. Pod proizvodnim pogonima se podrazumevaju privredne lokacije velic¢ine od
0.5 do 50 ha.

Proizvodni pogoni su samostal ne lokacije koje se mogu podizati pored stanovanja, centarai drugih
namena ako zadovoljavaju kriterijume zastite Zivotne sredine. Proizvodni pogoni, takode mogu biti i delovi
industrijskih ili privrednih zona. U ovim pogonima, ukoliko egzistiraju samostalno, dozvoljene su del atnosti
kao na primer: malei srednjefirme, trzni centri, veca skladi&ta, prehrambenaindustrija, tekstilnaindustrijai
dr. Ne dozvoljava se izgradnja onih pogona koji zagaduju Zivotnu sredinu (bazi¢na hemijska industrija,
topionice, skrobarei druga industrija koja stvaraviserizikai konflikta prema nivou ekoloskog opterecenja).

Nove |okacije za ¢istu proizvodnju su:
1. Zonauz Dunav, juzno u odnosu na postojedi industrijski kompleks Petrohemije okvirne povrsine R=
160ha;
2. Zonauz nasdje Topolai Luku Dunav Panc¢evo, okvirne povrsine R= 85ha;
3. Zonanguznije granice GP uz Dunav, okvirne povr§ine R= 95ha i dr.

Tabela: urbanisticki parametri za nivo bloka:

Indeks iskoriSéenosti 50 %
Indeks izgradenosti 05-10
Minimalni procenat ozelenjenih povrSina na parceli do 1 ha - bez parkinga 20%
Minimalni procenat ozelenjenih povrSina na parcdi do 1- 5 ha - bez parkinga 25%
Minimalni procenat ozelenjenih povrSina na parceli do > 5 ha - bez parkinga 30 - 50%
Visina objekta 12m
Gustina zaposlenih / ha 50 - 200
Minimalno rastojanje gradevinske od regulacione linije 5m
Rastojanje gradevinskih linija od boc¢hih i zadnje granice parcele 1/2h

Broj potrebnih parkinga ostvariti unutar parcele

Dozvoljeni radovi na parcdli: ruSenje, izgradnja, dogradnja, nadzdivanje,
rekonstrukcija, sanacija, adaptacija, promena namene

Robno-transportni centri

Robno-transportni centri ne predstavljaju industriju u klasicnom smidlu, ali svakako predstavljaju
privredne zone, te se posmatraju posebno u odnosu na ostale zone. U okviru granica GP Panceva postoji
jedna robno-transportna zona - "Luka Dunav" Panéevo. Za ovu zonu koriste se isti parametri kao i za
industrijsku zonu i moraju se sprovoditi tehnicko-tehnoloske, urbanisticke i organizacione mere zadtite u
skladu sa zahtevima Zakona o zatiti Zivotne sredine.

(Program razvojno-investicionih aktivnosti Luka "Dunav' AD Pancevo za period 2002-2005. godine kao i Primedbe na
prezentaciju Generalnog plana Panceva nal aze se u dokumentaciji A.10.51 A.10.6.)

Napomena: Kada se kompleks odreden za privredne delatnosti i privredne zone razraduje regulacionim

planom ili urbanistikim projektom, struktura koris‘enja povrdina (dato tablicama) moZe se odrediti i
drugacije, uz obrazoZenje odstupanja.

Zona proizvodnih delatnosti

Planirana zona proizvodnih dealtnosti nalazi se uz reku Nadel, na obodnom delu gradai u znacajnoj
meri prisutnaje u postojecem stanjul.

Ovim GP-om ova zona definisana je kao prostor gde ¢e biti moguéa gradnja privrednih/proizvodnih
objekata koje se mogu podizati pored stanovanja i koji svojim uticajem zadovoljavaju kriterijume zastite
Zivotne sredine.

U ovoj zoni obavezno je zadrZavanje zadtitnog zelenog pojasa reke Nadel u Sirini od 20 m.

U ovoj zoni bi¢e moguca gradnja stambenih i privrednih/proizvodnih objekata na istoj parceli.
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Tabela: urbanisticki parametri za nivo zone:

Indeks iskoriSéenosti 50 %
Indeks izgradenosti 05-10
Minimalni procenat ozelenjenih povrSina na parceli do 1 ha - bez parkinga 20%
Minimalni procenat ozelenjenih povrSina na parcedi do 1- 5 ha - bez parkinga 25%
Minimalni procenat ozelenjenih povrSina na parceli do > 5 ha - bez parkinga 30 - 50%
Visina objekta 12m
Gustina zaposlenih / ha 50 - 200
Minimalno rastojanje gradevinske od regulacionelinije 5m
Rastojanje gradevinskih linija od boc¢hih i zadnje granice parcele 1/2h
Broj potrebnih parkinga ostvariti unutar parcele

Dozvoljeni radovi na parceli: ruSenje, izgradnja, dogradnja, nadzidivanje,

rekonstrukcija, sanacija, adaptacija, promena namene

Zona Utvinog aerodroma

Zona Utvinog aerodroma odnosi se lokalitet "Utvin aerodrom™ koji je lociran u severoistocnom delu
grada. Na ovom prostoru uglavnom nema izgradenih objekata.

Ovim konceptom GP-a ova lokacija planira se za buduéu stambenu/stambeno
posl ovnu/pod ovnu/posiovno trgovinsku i /ili proizvodnu zonu.

U narednom planskom periodu potrebno je obezbediti odgovaragjuéu plansku regulativu kojom bi se
gradnjai ambijent uredili na primeren nacin, odnosno u skladu sa atraktivnoséu ove lokacije.

Budu¢im Planom detaljne regulacije bice definisani urbanisticki parametri za ovaj prostor.

D.3.5. KOMUNALNO SERVISNE ZONE

Ovoj zoni pripadaju svi objekti komunal ne infrastrukture (vodozahvati, deponije, autobuska stanica,
pijace, javni parking za teretna vozila, rasadnik, trafostanice, gasni glavni ra¢vani ¢vor, objekti uprave i
magacina JP "Higijene", vodovod, kanalizacijai dr).

Novim GP Pan¢eva odredena je novalokacija deponijei stoénog groblja kod nasdja " Stari Tamis' i
nova lokacija za kompleks autobuske stanice na mestu sadadnje "Buvlje pijace’, pored Zeleznicke stanice
"Predgrade’.

Na osnovu zvaniénih razgovora vodenih u predhodnom periodu izmedu JP "Direkcija’ Pancevo i ovlaséenih
zastupnika Vojske Srbije i Crne Gore, a koji se odnose na ustupanje dela zemljista koje pripada vojnom
kompleksu za izgradnju planiranog univerzalniog viSenamenskog platoa koji bi se koristio kao kvantaska
pijaca, pijaca za prodaju drva, sto¢na pijaca, pijaca starih stvari, parking za teretna vozila i di¢no, a do
realizacije predmetnih dogovora planirano je ukidanje postojece stoéne pijace.

Posebna pravila koriSéenja prostora za komunalne delatnosti i _infrastrukturne povrdine

Prostori namenjeni komunal nim del athostima organizuju se prema posebnim propisimai uslovima koji vaze
za svaku posebnu vrstu, s tim &o se organizacija povrdina i kompleksa planira i u skladu sa sledecom
tabelom.

Tabda: Posebna pravila koriSéenja prostora za komunalne delatnosti i infrastruktrurne povrSine

Kompleksi Ograda maksimalni indeks Procenat Procenat vodonepropusnih
iskoriS¢enosti zelenila manipulativnih povrSina
(%) minimalno maksimalno
(%) (%)
transformatorske stanice visoka 40 -60 10 30
toplane visoka 35-65 15 20
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postrojenja za visoka 30-60 20 20
preciSéavanje

komunalni punktovi prema vrsti 25-45 10 35

antenski stubovi visoka 10-20 60 20

Indeks iskoris¢enosti i visina objekta zavise od vrste i tehnologije postrojenjai utvrduju se u skladu
sa okolnim prostorom i detaljnijim uslovimai propisma

Kada se kompleks odreden za infrastrukturne povrdine i komunalne delatnosti razraduje

regulacionim planomili urbanistikim projektom, struktura koriséenja povrsina moze se odrediti i drugacije,
uz obraz ozenje odstupanja.

D.3.6. KOMPLEKSPOSEBNE NAMENE

Zatvor
Ovim generalnim planom planira seizmestanje postojeceg zatvora iz centragrada (ulica NJegoseva)
na prostor sadasnje zatvorske ekonomije na Bavani&tanskom putu.

D.3.7. PREDSKOLSKE | SKOLSKE USTANOVE | SKOLSK| CENTRI

U objektima decijih ustanova dozvoljene su samo ovakve namene (definisane zakonom i drugim
propisma) ili njihova eventual na transformacija u objekte isteili slicne namene, stim da ostanu u kategoriji
javnih sluzbi - pod uslovom da se ne umanjuju standardi decije zagtite koji su ve¢ dostignuti, pri cemu treba
raditi na uskladivanju normativa sa onimakoji vaze u EU.

Sto se uslova za parkiranjei garaZiranjetice, prostor za ovu namenu treba obezbediti van kompleksa
predskol ske ustanove, a u skladu sa opstim uslovima za parkiranje za javne duzbe.

Maksimalna spratnosti je P+1.

Postojece skolske ustanove i centri mogu se transformisati u okvirima iste delatnosti uz uslov da su
zadovoljeni osnovni urbanisticko-tehnicki parametri i propisi utvrdeni zakonom.

U okviru Skolskih ustanova i centara moguca je dogradnja sala za fizicko vaspitanje, otvorenih
terena i, eventualno, dogradnja jedne etaZe (ako ¢e to doprineti poboljSanju uslova nastave a nece narusiti
ostale normative).

Za lociranje novih Skola treba izvrsiti detaljnu prethodnu proveru svih neophodnih uslova, a
opremanjei planiranje kapaciteta vrditi prema maksimalnim vrednostima normativa.

Parking prostor za zaposlene obezbediti u granicama parcele.

Obzirom na specificnost ovih objekata, ozelenjavanje kompleksa je sastavni deo njihove funkcije i
likovnosti.

Za postojece objekte koji se nalaze u kompaktnim blokovima u centralnoj gradskoj zoni, gde nije
uvek moguce ispotovati sve normative definisane zakonom, dozvoljava se preispitivanje istih, u smislu
njihovog smanjivanja, zbog ogranic¢enih prostornih moguénosti.

D.3.8. MEDICINSKA | SOCIJALNA ZASTITA

Radi postizanja boljeg funkcionisanja postojecih objekata medicinske i socijalne zagtite, dozvoljena
je njihova transformacija i unapredenje (u pogledu organizacije, opreme, stanja objekata, uredenja
kompleksa, itd.).

U cilju poboljSanja postojeceg fonda, dozvoljena je sanacija, rekonstrukcija, i dogradnja uz obavezu
zadrZavanja primarne namene i eventualnu dopunu sadrZgjima koji funkcionalno zaokruzuju njihovu
delatnost.

Zanove ustanove treba detaljno proveriti potrebei kapacitete,

Spratnost i arhitekrura objekata treba da bude u okviru humanih razmera, a posebnu paznju obratiti
na opremanjei uredenje unutrasnjeg prostora (imajuci u vidu, osim potreba zapodenih i potrebe pacijenata), i
organizaciju i uredenje kompleksa (medusobna povezanost objekata, njihova orjentacijai d.). PoZeljno je da
se po obodu ovakvih centara nalaze razni opSte-gradski sadrZgji, jer bi se na tg nacin obezbedila
kompaktnost gradske strukture.
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Gde je to mogucée, mogu se povecati kapaciteti i obavezno poboljSati usdovi smedtaja i prostorne
organizacijei ponuditi opcije za ekonomski razlicite kategorije korisnika.

Ne iskljucuje se moguénost pojave i formiranja ovakvih centara i kao privatne inicijative, uz
po&tovanje svih potrebnih uslova i normativa.

Zbog prirode delatnosti, planirati visok procenat zelenih povr&ina uz ove objekte i u okviru
kompleksa, kao zadtitu od praSine i buke. Zelenilo korigtiti i za reSavanje vizuelnih konflikta sa susednim
namenama.

U okviru kompleksa vecih stacionarnih zdravstvenih centara treba obezbediti 1 parking mesto na 4-
6 bolnickih postelja. Parking prostor locirati na obodu kompleksai i to kao otvorenu ili pokrivenu povr3inu.

U sadrZajima koji su locirani u uZzem gradskom podrucju ili gusto izgradenim delovima grada,
propisane veli¢ine kompleksa po korisniku mogu se smanjiti na realno dostupnu meru.

D.3.9. OBJEKTI UPRAVE, ADMINISTRACIJE | KULTURE

Planom se zadrZavaju postojeci kapaciteti objekata uprave i administracije, uz obavezu njihovog
daljeg razvoja i unapredenja. Planira se rekonstrukcija i poboljSanje kvaliteta usiuga i eventualno povecanje
kapaciteta ovih sadrzaja, pri ¢emu netrebaici na prekomerno koristenje prostora

Postojeci administrativni objekti mogu delimi¢noili u potpunosti promeniti namenu (ali iskljucivou
okviru grupe javnih sluzbi), u zavisnosti od potreba i aktuelnog sistema rada.

Prilikom gradnje novih objekata, opremanje nasdja ovom vrstom namene izvrSiti prema
maksimal nim normativima.

Postojeci objekti kulture se zadrZzavaju i planira se njihov dalji razvoj i unapredenje kroz bolju
dostupnost, odrZivost sadrzaja kulture (nasuprot pritisku komercijalizacije), mogué¢nost transformacije
postojecih sadrzaja u okvirima istih kategorija, fleksibilnost u koris¢enju postojecih kapaciteta, moguénost
razvoja svih oblika samoorganizovanja na "nizem nivou" organizacije (npr. lokalne samouprave).

Daljom razradom treba razmotriti moguénost kori&enja i transformacije starih privrednih,
komunalnih i vojnih objekata za potrebe raznih kulturnih sadrzaja.

Novi objekti ovakve namene mogu da se grade na povrdinama svih namena, uz odgovarajucu
struénu i javnu proveru pogodnosti lokacije i reSenja uz zadovoljenje visokih kriterijuma u arhitekturi i
uspostavljanje dobrih odnosa sa neposrednim gradskim okruzenjem.

Povrdine za potrebe stacionarnog saobracaja reSavati na sopstvenoj parceli ili na za to namenski
rezervisanim povr&inama u susednim blokovima

U granicama ovih kompleksa i objekata dozvoljeni su svi radovi kao i za objekte drugih namena
(sanacija, adaptacija, dogradnja, nadzidivanje, rekonstrukcija, rusenje, izgradnja), uz striktno postovanje
udovai programarazvoja nadleznih institucija za ovu delatnost (ministarstva, zavodi za zastitu spomenikai
4.).

D.3.10.VERSKI| OBJEKTI | KOMPLEK S

MreZa postojecih sakralnih objekatai kompleksa se zadrZava.

Za nove objekte prostor ¢e se definisati razradom kroz planove detaljne regulacije i urbanisticke
projekte na osnovu funkcionalnih, lokacionih i ambijentalnih usova: generalna podobnost mesta, karakter
funkcionalnog okruzenja, povezanost sa ambijentalnim i prirodnim celinama, sagledivogt, itd.

U okviru parcele, pored samog hrama, treba obezbediti prostor za izgradnju prate¢ih sadrzaja
upravu i administraciju, drustvene prostorije, obrazovno-kulturne, rezidencijalne i prate¢e (komercijalne)
sadrZaje, kao i dobodne povr&ine za odmor i zelenilo.

Normativi za dimenzionisanje povrdna za verske objekte i komplekse zavise od toga o kojoj se
konfesionalnoj zajednici radi i od polozaja objektalkompleksa u samoj crkvenaj hijerarhiji.

ReSavanje problema stacionarnog saobra¢aja zavisi od zahteva pojedinih konfesionalnih zgjednica i
od moguénosti samog prostora, i reSavace se pojedinacno.

D.3.11.VOJIJNI KOMPLEKS

Postovani Udlovi dobijeni od nadleznih ingtitucija:
(prikazano na grafi¢ckom priligu K.04. " Ograni¢enja ur banog razvoja 2004" u razmeri 1:25000)

SRBIJA | CRNA GORA, MINISTARSTVO ODBRANE
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Sektor za civilnu odbranu

Uprava za odbranu MO u republici Srbiji

Centar za odbranu Novi Sad, Odeljenje za odbranu Pancevo
Broj: 82-12/2004-06 od 13.04.2004. god.

Obave&tenje

(videti dokumentaciju A.9.1.)

SRBIJA | CRNA GORA, MINISTARSTVO ODBRANE

Sektor za gradevinsko-urbanisticku delatnost

Uprava za uredenje prostorai infrastrukturu odbrane

Broj: int.broj 19-13 od 15.07.2004. god.

Udovi i zahtevi za prilagodavanje Generalnog plana Panceva potrebama odbrane zemlje

Napomena: Odbrana/ Sluzbena tajna
(videti dokumentaciju A.9.2.)

SRBIJA | CRNA GORA, MINISTARSTVO ODBRANE
Sektor za gradevinsko-urbanisticku delatnost

Uprava za uredenje prostora i infrastrukturu odbrane
Broj: int.broj 19-17 od 19.11.2004. god.

Izmena i dopuna udova za prilagodavanje Generalnog plana Panceva potrebama odbrane
zemlje

Napomena: Odbrana/ Sluzbena tajna

(videti dokumentaciju A.9.3.)

D.3.12.GRADSKA MARINA

Planiranje sistema privezista gradske marine prilagoditi u svemu standardima”Sistema privezista za
jahte i ¢amce na rekama Srbije" (Istrazivanje izradeno od strane Grupacije za nauticku privredu i turizam
Privredne Komore Sbije, a pod pokroviteljsrvom Ministarstva trgovine, turizma i usluga u saradnji sa
opstinama uz plovne reke Srbije, 2002 godine).

Na planiranom prostoru gradske marine, osim sistema privezista zajahtei ¢amce, predvideti dedece
sadrzaje; recepciju, restoran, servisnu radionicu, VHF radio stanicu, prodavnicu nauticke opreme, servis za
pranje rublja, servis za organizovano snabdevanje gorivom, toalete i drugo, a u skladu sa "Pravilnikom o
vrstama, minimalnim uslovimai kategorizaciji objekata nauti¢kog turizma’'.

D.3.13.SPORTSKO-REKREATIVNE | SPORTSKO-POSL OVNE ZONE

Sportsko poslovne zone

Za sportsko-poslovne (u koju ulazi i zona golf terena) zone vaZi isto o i za sportsko-rekreativne,
osim u domenu izgradnje objekata, jer je u ovoj zoni dozvoljena izgradnja hotelskih i poslovnih kapaciteta
pod usovom da su dobro ukomponovani sa sportskim sadrZajima, da ne naruSavaju prirodne vrednosti
lokacije i da se detaljna razrada prostora uradi kroz urbanisticki projekat gde ¢e se preciznije definisati svi
potrebni parametri za svaku konkretnu lokaciju.

Najveca sportsko podovna zona planirana ovim GP-om je u nasdlju Streliste - multifunkcionalna
sportska hala sa bazenom za potrebe Univerzijade 2009. godine i sportsko-podovni_kompleks Streljacke
druzine " 1813" (uz postojece kapacitete hale, otvorenog i zatvorenog bazenai fudbalskog igrali&ta).

Sportsko rekreativne zone

U okviru sportsko-rekreativnih zona mogu se nalaziti sportski tereni i prateci objekti koji su direktna
dopuna ovim sadrzajima.
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Planom treba stvoriti preduslove i za izgradnju novih sadrzaja ovog tipa kao i kapitalnih sportskih
objekata. U tom smidu, ngjveca investicija ¢e biti izmestanje gradskog stadiona iz samog centra grada (gde
nema uslova za njegovo osavremenjivanje, prodirenje, bezbedan ulazak i napu&anje, parkiranje vozila, itd.)
na lokaciju kod hipodroma.

Na svim ovim prostorima dozvoljeni su radovi u smislu rusenja neodgovarajucih objekata, sanacije,
rekonstrukcije, adaptacije postojecih i izgradnje novih objekata, izgradnje otvorenih i zatvornih sportskih
terena, uredenja zelenih povrdinag, izgradnje podzemnih garaza ili parkingai 9. Na ovim lokacijama nije
dozvoljena privremena izgradnja objekata druge namene, odnosno namene koja nije u funkciji sporta, a do
privodenja konatnoj nameni mogu se privremeno uredivati i graditi samo sportskaigralistai objekti.

Postojece sportsko-rekreativne objekte treba razvijati kroz rekonstrukciju, obnovu, dogradnju
postojecih kapaciteta. Objekte, koji za to imaju predusiove, treba dovesti do standarda propisanih za
medunarodnatakmicenja, aostali trebada pruze mogucnost odvijanjakvalitetnih treninga, priprema, lokanih
takmicenja, razlicitih sportskih i rekreativnih aktivnosti, i d.

Treba razmotriti moguénost davanja sportsko-rekreativne ili  sportsko-poslovne namene
"napustenim” ili neaktivnim industrijskim halamaiili hangarima.

PovrSine za koje je primarnarekreacija, mogu biti razlidite:

§ Prvu kategoriju ¢ine povrsine za rekreaciju koja se odvija samostalno tj. spontano, ne morgju biti
posebno izgradene i opremljene. One se koriste za Setnju, igru, zabavu, razonodu, odmor u prirodi i
d, i to u okviru javnih zelenih povraina, parkova, Suma, recnih obala, izletista. SadrZaji u ovim
prostorima moraju biti pazljivo odabrani jer treba da pruze komforan boravak posetiocima ali je
akcenat na zadtiti i ocuvanju prirode, njenih vrednosti i potencijala. Ovde se mogu naéi sportski
tereni, trim staze, plaze, tereni zalov i ribolov, spomenici prirode, biciklisticke staze, restorani i
di¢ni sadrZaji. Svi objekti morgju biti u arhitekturi i obradi materijala prilagodeni prirodnom
ambijentu, maksimalne spratnosti P+Pk, osim ako se radi o vidikovcima i osmatra¢nicama koje,
takode, treba da budu konstruisane tako da ne naruSavaju vizure ka prirodi. PovrSine za ovu vrstu
namene nisu normirane. Stacionarni saobracaj reSiti po obodu zone, dok pristup motornim vozilima
U njenu unutrasnjost treba da bude strogo kontrolisan i restriktivan - samo za snabdevanje u
odredeno doba dana.

§ U drugu kategoriju se ubrajaju sportskaigralista, fitnes centri i sale zaveZbanje, teretane, prostori za
odvijanjetreningai pripremai d., i mogu biti otvoreni i zatvoreni, kao samostalni ili u okviru drugih
namena. Ako su grupisani u sportsko-rekreativni centar, onda sadrze prostore za razlicite sportove
(fudbal, koSarku, odbojku, rukomet, gimnastiku, borilacke sportove, stoni tenis, kuglanje, plivanje,
hoke, raghi, itd.) - u zavisnosti od procene zainteresovanosti potencijalnih korisnika i prostornih
moguénogti. Ovakvi prostori mogu da se koriste za sportske aktivnosti gradana, treninge, pripreme
za razna lokalna ili viS rang takmicenja, fizicko obrazovanje, sportske skole, razne sportsko-
rekreativne akcije i manifestacije. Kao osnivagi se mogu pojaviti pravnaili fizickalicai mogu imati
javni ili selektivni (klupski) rezim koris¢enja. Ovakvi sadrzaji se normiraju na nivou opstine i to
minimalno 4m? po stanovniku i 1,2m? po stanovniku korisne povr&ine (uz preporuku da seidei na
vece vrednosti, ako potrebe, interesili prostorne moguénosti to dozvoljavaju).

Takmicarski sportovi se odvijaju u specijalizovanim sportskim kompleksima sa prostorima i objektima za
koje su potrebne velike uredene povr&inei mogu hiti dvojaki: bez ili sa potrebom za velikim kapacitetetima i
prostorima za publiku i slozenim objektima infrastrukture:

§ Prvu grupu cine tereni za golf, strelidta, vodene povrdine za nauticke sportove i d. Svi parametri u
pogledu sadrZaja, kapaciteta, nacina kori&enja i ostalog, odreduju se prema Zakonu o sportu,
sportskim propisima i pravilima nadleznih sportskih organizacija, nacionalnih i medunarodnih
saveza za odgovarajucu kategoriju sporta.

§ Drugu grupu specijalizovanih sportskih objekata, koji zahtevaju doZene gradevine i infrastrukturu
¢ine: stadioni (za fudbal, atletiku, ragbi, hoke na travi), tereni za tenisi d., dvorane i hale za
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koSarku, rukomet, odbojku, stoni tenis, gimnastiku, borilacke sportove, hipodromi, itd. Za ove
namene potrebno je uraditi ekonomsku analizu opravdanosti.
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D.3.14. TURISTICKO-REKREATIVNE | TURISTICK O-REKREATIVNO-
POSLOVNE ZONE

Turisticko-rekreativne i turisticko-rekreativno-posovne zone su prostori namenjeni komercijalnim
sadrzajima kao elementima turisticke ponude grada. Turizam, kao vazna privredna grana, treba da bude
pokreta¢ razvoja raznih delatnosti i unapredenja gradskih prostora koji su ukljuéeni u samu ponudu. Na tgj
nacin se mogu aktivirati mnoge lokacije, podi¢i njihova atraktivnost atimei vrednost prostora. Sastavni deo
turisticke ponude (radi obogacivanja sadrZaja i podizanja nivoa komfora boravka u gradu) su i rekreativni i
posiovni sadrzaji.

U tom smiglu treba povezati ove namene (turizam i rekreaciju kod turisticko-rekreativnih i turizam,
rekreaciju i poslovanje kod kod turisti¢ko-rekreativn-poslovnih zona) i objediniti ponudu. Pri tome se ne
treba odanjati samo na standardni i poslovni turizam, ve¢ i na znag¢ajno unapredenje mreze hotela, uz razvoj
malih smestajnih kapaciteta u privatnoj organizaciji i moguénost ukljucivanja nekih velikih hotela poznatih
svetskih mreza. Takode, moraju se privredno aktivirati razni atraktivni delovi grada (npr. obale Tamisa i
Dunava, recna ostrva, prostori sa vrednim kulturno-istorijskim objektima i d.) koji morgju biti potpuno
komunalno opremljeni i uredeni, ¢ije se osobenosti moraju istaci, ali i obogatiti novim sadrzajima, zatim,
maksimalno iskoristiti postojece kulturnei sportske aktivnosti, ali i realizovati nove manifestacije, koje gradu
mogu dati jasno obeleZje u odnosu na druge gradove u okruZenju - &o bi privuklo i investitorei turiste.

U cilju razvoja i unapredenja ovih zona, dozvoljeni su radovi na sanaciji, rekonstrukciji, adaptaciji,
dogradnji i d. postoje¢ih objekata, ruSenje neodgovarajucih i izgradnja novih objekata, uredenje zelenih i,
uopste, parternih povraina, izgradnja podzemnih garazaili parking prostorai 9.

Normiranje i detaljnu razradu zona, dati kroz izradu planova detaljne regulacije i urbanistickih
projekata.

D.3.15.GOLF TEREN - TURISTICK O-REKREATIVNA ZONA

U okviru kompleksa GOLF TERENA SA PRETECIM SADRZAJMA planirati sledece:
§ (golf teren sa 18 rupa (standardni teren) koji zauzima okvirnu povrdinu 90-95 ha i
§ pratete sadrZaje golf terena - klubske prostorije sa svlagionicama i tuSevima, prodavnice sportske
opreme, restoran, golf apartmane, golf hotel, komplatibilne sportske sadrZaje (bazen, teretana, ...),
parking prostorei drugo.

Za ostal o vaze odrednice za sportsko-poslovne zone (tacka D.3.13.).

Napomena: Zonu odredenu za KOMPLEKS GOLF TERENA SA PRETECIM SADRZAJIMA razraditi
urbanistickim projektom.
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D.3.16.ZELENILO

U okviru povrSina namenjenih zelenilu ne dozvoljava se izgradnja industrijskih ili stambenih
objekata. Dozvoljava se izgradnja objekata koji su svojim sadrZzajem kompatibilni sa namenom zelene
povrsine (objekti ugostiteljskei sportske namene, galerije, klubovi, igralistai d. maksimalne spratnosti P+1).

Zastitno zelenilo

U zadtitnom zelenilu je zabranjena bil o kakva intervencija koja je u suprotnosti sa zastitnom ulogom
ove kategorije zelenila. Ovo zelenilo moraimati prvenstveno zastitnu ulogu kojoj se mogu pridodati estetske
vrednosti. Ne dozvoljava se podizanje objekata suprastrukture. Na pravcima koridora magistralnih
infrastrukturnih instalacija korigtiti nize vrste rastinja (u planu namene zagtitno nisko zelenilo) iz razloga
bezbednosti infrastrukturnog sistema, sa ostavljanjem slobodnih prostora za pristup interventnih vozila

Zelenilo specijalne zadtite (Uslovi zadtite prirode)

Zelene povrdine zadti¢ene uslovima za za&titu prirode, a na prostoru kako je to prikazano na planu
namene povraina (Republika Srbija, Zavod za zagtitu prirode Srbije, Radna jedinica Novi Sad, Broj: 03-134
od 25.03.2004. god. Uslovi zatite prirode za izradu GP Panceva).

Gradska Suma

Zelene povrSine zadti ¢ene Projektom cel ovite sanitarne zastite Pancevackog izvoridta i zradenom od
strane Rudarsko-geol o3kog fakulteta univerziteta u Beogradu - Ingtituta za hidrogeologiju, kaji je potvrden
Zakljuckom o potvrdivanju Projekta celovite sanitarne zastite pancevackog izvorista Skup&tine op&tine
Pancevo, broj 1-01-06-52/2004, od 21.jula 2004. godine (Dokumentacija A.3.1.)

Parkovske povr&ine

U okviru ovih povrsina dozvoljava se postavljanje mohilijara koji je u skladu sa namenom, tj, mogu
se postavljati klupe, skulpture, fontane, decija igralidta, letnje pozornice kao i graditi peSacke i biciklisticke
saobracgjnice i trim i rol staze. Dozvoljava se izgradnja objekata ugostiteljske i sportske namene. Ne
dozvoljava se trasiranje magistralnih infrastrukturnih sistema.

Zelenilo sportsko rekreativnih povrSina

U okviru ovih povrsina dozvoljava se izgradnja objekata koji su namenjeni sportskim i rekreativnim
aktivnostima (na maksimalno 40% povrsine kompleksa), a slobodne zelene povrdine u iznosu od minimalno
60% od ukupne povrdine kompleksa. Vrstai namena sportskih terena zavise od lokacije u okviru obuhvata
plana, ali sa pravilnim rasporedom terena za sve uzraste i kategorije stanovnika.

Zelenilo vikend zone " Bela Stena”
Ova zona nalazi se na prostoru zelenila koje je pod zadtitom (Uslovi zadtite prirode) i mora se
urediti i korigtiti kao vikend zona ne ugroZavajuci zelenilo pod zastitom.
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D.4. Koncept razvoja infrastrukturnih sistema

D.4.1. Saobraéaj

Vodni saobradaj

Vodni putnicki saobracaj

PoloZaj Panceva u odnosu na plovne puteve i razvoj privrednih potencijala na ovom podrucju
pruZaju povoljne uslove za razvoj recnog saobracgja. Neposredna blizina Beograda takode namece razvoj
kako teretnog tako i putnickog saobracagja. Kako je broj dnevnih putovanja izmedu Panceva i Beograda
veliki: iz Pan¢eva ka Beogradu (putovanja radi posla, kolstva, zdravstva, rekreacije, kulture, trgovine) i iz
Beograda ka Pancevu (prvenstveno zbog trgovine) potrebe za otvaranjem linija rechog saobracgja su
opravdane. Linije koje bi zadovoljaval e potrebe za prevozom putnika bile bi uglavnom sezonskog karakterai
tolinijeka

- Beogradu (Bela Stena),
- sezonskalinija u pravcu Novog Sada i
- Dberdapa
Svelinijetrebale bi da polazeiz centraPancevatj. pristaniStaza putnicke kod "Kapetanije' (Crveni magacin).

Vodni teretni saobracaj

Privredni kapaciteti - industrija Pan¢eva ima potrebu ali i moguénost za razvoj recnog saobracaja.
PoloZaj juzne zone (veliki industrijski kapaciteti RNP-a, Petrohemije i Azotare) zahtevaju masovni prevoz
razlicitih vrsta roba (fluidi, rasuti tereti i druge vrste roba). Kako su plovni objekti pogodni za prevoz ovih
vrsta roba zbog ekonomi¢nosti, kapaciteta i neposrednog pristupa, razvoj retnog saobracagja treba u
perspektivi potencirati.

Najveti obim transportnih usuga u Pancevu vr§ se preko Luke Dunav koja ima odgovarajucu
mehanizaciju i pratece sadrZaje za nesmetan razvoj teretnog transporta. Luka Dunav ¢e serazvijati za potrebe
grada i Sire (susednih op&tina) i bi¢e povezana sa ostalim vidovima saobracagja (drumskim i Zeleznickim) a
skladno povecanju kapaciteta povecavace sei skladisni prostori i modernizovati pretovarna mehanizacija.

JuZna industrijska zona Panceva takode ima potreba za vodnim saobra¢ajem i razvijace se sa
povecanim kapacitetima i proizvodnjom, a shodno razvojnim potrebama. Pomenuta zona razvijace se na
postojecim lokalitetima, ali ¢e se kapaciteti i transport na istima povecavati.

Vodni cevni sacbradaj

Obzirom na karakter fabrika juzne zone cevni transport bi trebal o potencirati, izmedu ostalog i zbog
njegovih prednosti u odnosu na druge vidove saobra¢aja. Prednost cevnog transporta ogleda se u rasterecenju
drugih vidova saobracaja, zastiti prirodne sredine, ekonomiénosti prevoza itd.

Vazdusni saobradaj

S obzirom na neposrednu blizinu aerodroma Suréin, na podrucju obuhvacenim GP-om Panceva
potrebe za razvojem posebnog vazduhoplovnog pristani&ta za javni saobracaj (putnicki i teretni) sumale.
Razvoj vazdusnog saobracaja moguce je ostvariti samo za privredne - male Ietilice - vazduhoplove
na lokaciji "Utve" Panc¢evo. Prostorne mogucnosti dozvoljavaju proSirenje i razvoj ovog aerodroma ali
njegovi nedostaci su ocigledni i ogledaju se u:
8 neposrednoj blizini grada (trebalo bi da je namin. 5km od grada),
§ nedovoljnoj duzini piste (oko 750m),
8 moguénosti samo jednog uzletno - sletnog pravca - zbog vetra.

Drumski saobracdaj

Osnovu saobrac¢agjnog sistema na podrucju obihvacenim GP-om ¢ini mreZa gradskih magistrala i
gradskih saobracajnica.

U budu¢oj mreZi Panceva, deonica magistralnog puta Beograd - Pan¢evo i isto¢na longitudinala
imace poseban znaggj i visestruku ulogu. U prvom redu istocna longitudinala treba da prihvati deo pocetno -
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zavrsnih kretanja, zatim da omoguéi nesmetano odvijanje dela tranzitnog saobracaja i prihvatanje robnih
tokova orijentisanih ka industrijskoj zoni. S obzirom na intenziteti strukturu sacbracaja na njima (visoko
ucesée teretnih vozila) ova saobracgjnica zahteva koridor duz kog je moguée ostvariti odgovarajuce mere
zadtite koje ¢e negativne pod edice intenzivnog tranzitnog i teretnog sacbracaja svesti na ngjmanju meru.

Napajanje gradskih magistrala pocetno - zavrsnim i lokalnim kretanjima ostvarivaée se preko
sistema gradskih saobracajnica

Kako Pancevo predstavija zalede Beograda u industrijskom i privrednom smidu trebalo bi
potencirati njihovo &to bolje povezivanje za &ta inace postoje realne i opravdane moguénosti.

Pancevo kao grad i celokupnu teritoriju obuhva¢enu GP-om presecaju i tangiraju vazni putni pravci
- drumskog, vodnog i Zeleznickog saobracaja.

Teretni sacbracaj u Pancevu moZe se posmatrati sa dva aspekta:
8 izvorno - zavrdni koji potice iz Pancevai
8 tranzitni koji moze biti teretni i putnicki.

Kako je Pancevo grad sa velikim potrebama za teretnim saobracajem a parking za teretna vozila
egzistira samo u zoni Luke "Dunav", neophodno je obezbediti na svim prilaznim putevima Panc¢evu (na
ulaznim pravcima iz Kovina, Vrscai Zrenjanina) veliki broj parking mesta sa svim neophodnim prate¢im
sadrzajima.

Parking prostori za putnicka i teretna vozila vozla

Da bi se ublazili problemi miruju¢eg saobracaja u gradu i sacuvale slobodne povrdine u funkciji
zelenih povr&ina, potrebno je na razli¢itim lokacijama u gradu, a prvenstveno u zoni centra i stambenih
nasdlja, izgraditi veliki broj parking mesta.

Stacionarni saobracaj ¢e se reSavati izgradnjom kolektivnih garaza, parkiralista, parkinga duz
saobracgjnicai "fast parkinga' na svim lokacijama gde to prostorne moguénosti budu dozvoljavale a shodno
potrebama po vazec¢im normativima. Normativi premakojima ¢e se odredivati neophodan broj parking mesta
bi¢e analiza uticaja, sadrZaj zone kao i njena atraktivnost i stepen motorizacije.

Predvidene lokacije za izgradnju parking garaZza nalaze se u centru, obzirom da su i potrebe za
parkiranjem u toj zoni najvecei to na dedecim lokalitetima:

§ garaZzakod zelene pijace (ugao ulica Svetog Savei Nemanjine),
§ dvegaraZe kod parka u centru grada (Kontruktor i "Panuka) i
§ garazakod letnje pozornice (ulica Cara DuSana).

Parking za teretna vozila planira se (kako je to prikazano na grafickom delu plana) posle Skrobare, na putu
za Kacarevo.

Javni prevoz putnika

Uloga prevoza putnika u Pancevu odvija¢e se i dalje autobusima, pri ¢emu ¢e dominantnu ulogu
imati autotransportno preduzece "ATP" Pancevo, obzirom na prostorni razmestaj gradai njegovih prigradskih
nasdja Trasetj. linije JPP imace prioritet i povezivace centar sa obodnim delovima grada.

Pored autotransportnog preduzeca, prevoz putnika obavljace i taks prevoznici, linijski i ugovoreni
prevoz.

Raspodela putovanja prognoziranih za mehanizovani saobra¢aj u naSim uslovima, pogotovo za
gradove srednje velicine kao §to je Pancevo, predstavljgju poseban problem. Postgji vide nacina da se dode
do vidovne raspodele, medutim bitno je naglasiti da ona najvise zavisi od politikeili bolje receno ciljeva koji
se Zele posti¢i u buduéem razvoju saobracgja i urbanog podrucja. U naSim uslovima brzog razvoja
motorizacije i nasledenih osobina mreZe i gradske strukture uopste, teSko da se &ta moze posti¢i bez uvodenja
efikasnog javnog prevoza. Osm ovoga, postoji joS ¢itav niz razloga za ograni¢avanje individualnog i
stimulisanje javnog saobrac¢aja, medu kojima kao znacajnije treba spomenuti zastitu sredine, akoji u Pancevu
ima poseban naglasak. Stoga je u raspodeli putovanja na javni i individualni saobracaj kao osnovni cilj
postavljena stimulacija javnog saobracaja.
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Javni prevoz u postupku vidovne raspodele proizasao je, pored ocuvanja Zivotne sredine i teZnjom
da se budu¢oj uliénoj mreZi Panceva u vreme vrdnog opterecenja obezbedi dobar nivo usluge sa stabilnim
saobra¢ajnim tokom i povoljnim iskoriséenjem kapaciteta mreze.

Posto ¢e u Panéevu i u buduc¢nosti broj pocetno - zavrdnih putovanja biti jednim krajem vezan za
centar, javni prevoz mora biti efikasniji kako bi bio u moguénosti da konkuriSe automobilu i smanji njegovu
upotrebu.

Autobuska stanica

Posto se autobuska stanica nalazi na nepovoljnoj lokaciji (centar grada, mali prostor sa
nemoguénoséu proSirenja, okruZena glavnim gradskim saobracajnicama pri ¢emu utice na zagadenje,
opterecuje centar) predvida se njeno izmestanje.

Izmedtanje autobuske stanice na lokaciju Zeleznicke stanice Pancevo - Aerodrom (Glavna)
udovljeno je i dinamikom realizacije drugog koloseka pruge Beograd - Pancevo i ukljucivanja stanice
Aerodrom u rezim gradskog Zeleznickog ¢vora u Beogradu.

Na ovu lokaciju - "Bagremar” potrebno je dislocirati autobusku stanicu sa svim pratecim funkcijama
i izvrSiti reorganizaciju gradskih i prigradskih linijajavnog saobracaja.

Gradska nreza

U predstojecem periodu akcenat staviti naizgradnju i rekonstrukciju glavnih gradskih saobracajnica
koje u prednodnom periodu nisu realizovane, a to su sacbracajnice: Svetozara Semica, Svetog Save do
Semiceve, kao i izgradnja (rekonstrukcija) sacbracajnica nizeg reda kako bi se lak3e vr3la distribucija
saobracaja do svih delova grada.

Biciklisticki saobracaj

Posto Pancevo predstavlja tipican ravnicarski grad sa bogatom tradicijom koriséenja bicikala, u
budu¢nosti grada pospesiti izgradnju biciklistickih staza duz glavnih gradskih i sabirnih sacbracajnica i
povezati ih u sistem. Biciklisticke staze graditi kao zasebne biciklisticke, ukoliko to prostorne moguénosti
dozvoljavaju, u suprotnom graditi kao udvojene peSacko - bicikligticke staze. Takode duz uvodno - izvodnih
pravaca iz Panceva planirati peSacko - biciklisticke staze, ¢ime ¢e se posti¢i viSestruki  efekat (veca
bezbednost i popusna mo¢ na osnovngj uliénoj mrezi, smanjena upotreba automobila).

PeSacki saobracaj

PeSacki saobracaj u Pan¢evu danas ima veoma znacajnu ulogu. S obzirom na dimenzije i politiku
razvoja grada moZe seracunati da ¢e u narednom periodu peSacki saobracaj imati znac¢ajno uées¢e u lokalnim
putovanjima. Narocito intenzivan peSacki saobracg treba da se pojavi unutar centralnog gradskog podrugja,
koje je inate u dimenzijama ugodnog peSackog komuniciranja i u razmeni kretanja izmedu zona u
centralnom i sredisnjem delu Panceva.

Stim u vezi, u budu¢nosti ceo grad pokriti peSackim stazama - trotoarima radi bezbednijeg kretanja
pesaka kao i bezbednosti svih u¢esnika u saobracaju.

Trase javnih puteva (magistralni)

Postojece trase javnih puteva nalaze se na nepovoljnim trasama jer presecaju gradsko jezgro i
povecavaju probleme u gradu, $to se posebno odnosi natranzitni saobracaj. U tom smidlu trase javnih puteva
(M puteva) treba dislocirati u odnosu na grad, tako da po periferiji odnosno Sirem obodu tangiraju prostor
grada obuhvacen GP-om (planirana trasa - izme&tanje trase puta M-24), dok ¢e postojece trase dobiti rang
glavnih gradskih saobrac¢ajnica | reda. Obilaznice treba formirati oko grada, a na njih ukljuciti (u nivou ili
denivelisano) uvodno - izvodne saobracajniceiz grada.

Za redlizaciju prstena - obilaznice neophodna je izgradnja mosta (drumsko - Zeleznickog) na
Dunavu kod Vinée radi ostvarivanja veze sa juznom Srbijom (ukljucivanje na Ibarsku magistralu, na put E-
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75, na Niski autoput, autoput za Zagreb, Novi Sad itd. a sa naSe strane preko Kovina i Smedereva ka
Pomoravlju, severnom Banatu i Rumuniji. Dalja veza sa V ojvodanske strane od mosta na Dunavu kod Vince,
bila bi ispred Staréeva (izmedu Rafinerije nafte Pancevo i Starceva) presecajuci postojece magistralne puteve
ka Kovinu, Vrscu i Zrenjaninu aizvan granica GP-a

Zelezniéki saobradaj

Zelezni¢ki &vor Pancevo reSen je tako da se uklapa i predstavlja sastavni deo Beogradskog
Zeleznickog ¢vora, &o je obzirom na poloZaj i ulogu ovog podrucja u sklopu beogradskog regiona jedino i
ispravno resenje.

Snabdevanje radnih zona na juznom delu grada koje su u isto vreme i osnovni korisnici teretnog
zeleznickog saobracaja reSeno je direktnim prikljuckom na kruzni koridor. Snabdevanje radne zone
"Novosdjanski put" reSeno je preko prikljutaka stanice Aerodrom (Glavna) na istocnu tangentu. U
budué¢nosti planirati povezivanje kruznog koridora sa drumsko - Zelezni¢kim mostom kod Vince (od mosta
na Dunavu, obodom staréevackog zastitnog pojasa i juzne (radne) zone i dalje ka Vrscu, Zrenjaninu i
Beogradu).

Prostorno resenje vodenja putni¢kog saobracaja odnosno "brze" gradske Zeleznice dato je preko
severnog prikljucka do stanice Aerodrom i dalje preko stanica Varos, Streliste i Vojlovica na juznom delu
grada, pri ¢emu ovu trasu u buduénosti treba povezati i zatvoriti prsten preko mosta kod Vince.

Pravac pruZanja trase brze gradske Zeleznice kroz stambene i radne zone presecaju sve linije
prigradskog i neke gradske linije javnog saobracaja, ¢ime je omoguceno efikasno kombinovanje ova dvavida
saobracaja, pri ¢emu treba voditi viSe racuna o bezbednosti svih u¢esnika u saobracaju.

Program rekonstrukcije i izgradnje magistralnih pruga na ovom podrucju odnosi¢e se na dedece
deonice:

8 izgradnju drugog koloseka sa mostom na Tamisu, na deonici pruge Beograd- Pancevo i
rekonstrukciju postojeceg kolovoza,

§  dektrifikaciju magistralne pruge Beograd - Pan¢evo - Vrsac,

§ kapitalni remont magistraine pruge Panéevo - Zrenjanin, sa izgradnjom zajednickog
koloseka ovog i vrSackog pravca, na deonici od stanice Pancevo Aerodrom, do stanice
Jabuka sa razdvajanjem u stanici Jabuka.

D.4.2. VVodovod

Sirenju i razvoju grada mora da prethodi i razvoj vodovodnog sistema u celini, a to se narocito
odnos na objekte zahvatanja i preciScavanja voda. Naravno, pored proSrenja kapaciteta izvoridta i
postrojenja za preradu vode, neophodno je u zavisnosti od razvoja grada izgraditi nove magistralne cevovode
i distributivnu mrezu.

| zvoriste

Dugoroc¢no reSenje po pitanju izvorista u smislu zadovoljavajuceg kvalitetai izdadnosti je ved ranije
definisano kroz razne studije i prethodni GUP, a favorizovalo je lokaciju Deliblatske pekare i to u zoni
Dunava (Dubovac). Ovakvo kompleksno reSenje na nivou regionalnog vodovoda zahteva duzi period za
konaénu realizaciju, ali se od njega ne odustaje. U meduvremenu postojeca izvori&ta "Gradska Suma' i
"Sibnica" bi¢e lokacije koje ¢e serazvijati do svojih maksimalnih izdadnosti.

lzvoridte "Gradska Suma” bi u narednom periodu trebalo da obezbedi novih 500 I/sec izgradnjom
objekata za vedtacko prihranjivanje izdani, zahvatanjem i dovodenjem vode iz Dunava sa prethodnim
preciSéavanjem, infiltracijom i izgradnjom novih bunara. Naravno neophodno je postojece bunare s vremena
navreme revitalizovati.

lzvorigte "Sbnica" se ve¢ duZi niz godina nije ozbiljnije prodirivalo, ve¢ su u vedini ducgeva
postojeci bunari revitalizovani. Ispitivanja su pokazala da na ovoj lokaciji postoje znatne rezerve sirove vode

PROGRAM GENERALNOG PLANA PANMEVA 1 1 4



i to u pravcu zaleda prema pruzi Pancevo - Beograd. Perspektiva je proSirenje ovog izvorista na sever prema
pruzi i napustanje eksplatacionih bunara koji se nalaze u neposrednoj blizini puta Pancevo - Beograd.

Realizacijom navedenih radova bi se ukupan kapacitet gradskih izvoridta povecao na preko 1000
I/sec, &o predstavlja realnu potrebu Panc¢eva u narednom periodu.

Fabrika vode

Postrojenje za preradu sirove vode "7. Juli" ima trenutno zadovoljavajuéi kapacitet. Vecom
proizvodnjom na ovom postrojenju bi se ugrozio kvalitet preradene vode paje neophodno prosiriti kapacitete
za buduci period i to tako da se kapacitet filtarskog postrojenja poveéa za minimum 400 I/sec i da seizgrade
novi podzemni rezervoari zapremine ne manje od 10.000 m®.

Mreza

Povecanje postojecih kapaciteta izvorista i fabrike vode, zahteva uvodenje joS jednog primarnog
voda u grad.

Distributivna mreZa u uZzem centru grada je skoro u potpunosti formirana, pa se u narednom periodu
planira povezivanje depih krakova i njena rekonstrukcija u smidu dotrajalosti cevnog materijalai povecanja
precnika cevi. Posto je planirano maksimalno moguce pogu&tavanje stanovanja i prate¢ih sadrZaja u centru
grada, neophodno je minimalni prenik distributivne mreze podi¢i sa A80 na A100, a za kolektivno
stanovanje na A 150.

Planira se kompletiranje tzv. spoljnog primarnog prstena koji bi trebalo da prati saobracgjno -
Zelezni¢ku obilaznicu grada ulicama S. Supljikca i Prvomajskom do raskrsnice sa ulicom Cara Duana.
Ovako formiran spoljni prsten minimalnog precnika A500 bi omoguéio izgradnju primarnih vodova na
pravcima Jabucki put (nasdje Karaula), Novosdjanski put (naselja Kudejarski nasip i nova Misa) i
Bavanistanski put (nasdja stara Misa i Streliste) ¢ime bi se stvorili udlovi za poboljSanje pritisaka
distributivne mreZze u ve¢ formiranim stambenim zonama kao i razvoj distributivne vodovodne mreze u
budué¢im novoplaniranim stambenim i posovnim zonama obodnog dela gradskog gradevinskog reona.

Naselje Skrobara i mesna zgjednica Stari Tami$ imaju sopstvene sisteme vodosnabdevanja koji se
sastoje od buSenih bunara, pumpnog postrojenja sa hlorinatorom i distributivne vodovodne mreze. Za ove
lokacije se u prvoj fazi ne planira povezivanje na Pancevacki vodovod. Samostalni razvoj pomenutih
vodovodnih sistema Sirenjem postojecih izvorista, busenjem novih bunara, revitalizacijom postojecih bunara
kao i modernizacijom postrojenja za tretman sirove vode su prioriteti za ove dve lokacije. U drugoj fazi kada
se budu realizovali magistralni cevovodi na Jabuckom i BavaniStanskom putu prikljucice se i ove dve
lokacije na gradski vodovod.

D.4.3. Fekalna kanalizacija

Prioriteti za naredni period su izgradnja novih primarnih kolektora sa prateéim crpnim stanicama,
zatim gradsko postrojenje za preciséavanje otpadnih voda kao i nedostajuca sekundarna uli¢na kanalizacija.

Od novih kolektora kao prvo planirana je izgradnja "Potamiskog" kolektora koji bi prihvatio pravac
Jabuckog puta (Karaula), delove gornjeg grada i centra koji gravitirgju Tamisu i kompletnu zonu "Luka
Dunav-Mali Rit".

Izgradnjom fekalnog kolektora na pravcu Novosdjanskog puta bi se pokrila zona Kudeljarskog
nasipa u kojoj je lociran i deo Panéevacke industrije, pa samim tim predstavlja prioritet zbog izuzetnog
zagadenja kanalske mreZe i Nadela u koju se ispustaju otpadne vode bez ikakvog predtretmana. NJegovom
izgradnjom bi se stvorili uslovi za razvoj novoplanirane poslovno stambene zone iza nove Mise pa sve do
Nadela.

Pravac Bavani&tanskog puta, takode zahteva izgradnju primarnog kolektora za potrebe razvoja
novoplaniranih stambenih i poslovnih zona koje mu gravitiraju.
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Urgentna je izgradnja fekalnog kolektora u Spoljnostaréevackoj ulici koji bi prihvatio otpadne vode
Vojlovicei Topole.

Izgradnju ovih kolektora bi pratilaizgradnja cetiri reonske crpne stanice.
Pored izgradnje ovih novoplaniranih kolektora, neophodna je i sanacija postojeteg glavnog gradskog
kolektora i sekundarne betonske kanalske mreze koja je u zoni podzemnih voda u ukupnoj duzini od oko
sedam kolometara i to zbog dotrajalosti cevnog materijala. Planom je predvidena izgradnja priblizno
sedamdeset kilometara kanalizacione mreze u gradu.

Gradsko postrojenje za preciscavanje otpadnih voda za 100.000 ekvivalentnih stanovnika je
planirano u juznoj industrijskoj zoni. Insistira se naispustanju precis¢enih otpadnih vodaiskljucivo u Dunav
to jest Azotarin kanal otpadnih voda.

Nasdlje Skrobara i mesna zajednica Stari TamiS ¢e bez povezivanja sa gradskom kanalizacijom
samostalno da razvijaju sopstvene kanalizacione sisteme gde bi kao prioritet na prvo mesto doda izgradnja
sistema za preciScavanje fekalnih i procesnih upotrebljenih voda koje se ispudtaju u kanalsku mrezu to jest
Nadel.

D.4.4. Atmosferska kanalizacija

Da bi se pokrila cela teritorija grada sa atmosferskom kanalizacijom bilo bi potrebno da se izgradi
joS oko sto kilometara sekundarnih kanala i kolektora. Pored toga postojeca kisna kanalizacija, koja je u
jednom delu starija vise od sedamdeset godina mora da se rekonstruiSe.

U prvoj faz prioriteti su Streliste, Gornji grad i Vojlovica gde bi trebalo izgraditi oko trideset
kilometara atmosferske kanalizacije, zatim rekonstruisati stare kolektore u duzini od oko pet kilometara i
izgraditi crpnu stanicu na ulivu u Tamis.

U drugoj fazi bi se gradili novi kolektori sa pratecim crpnim stanicama na pravcima Jabucki put,
Novosdjanski put i Bavanistanski put koji bi obezbedili razvoj postojecih i novoplaniranih stambenih i
poslovnih zona koje gravitiraju ovim pravcima.

Nasdlje Skrobara i mesna zajednica Stari TamiS ¢e samostalno graditi i razvijati sistem cevne

atmosferske kanalizacije bez povezivanja na gradsku atmosfersku kanalizaciju. Osnovni recipijenti za ove
lokacije su kanal ska mreza odnosno Nadel koji su u neposrednoj blizini.

D.4.5. Hidrotehnicki objekti

Planom je predviden produZetak izgradnje keja sa Setalistem u cilju regulisanja TamiSa i uredenja
njegove leve obala u zoni gornjeg grada to jest od drumskog do Zelezni¢kog mosta na Tamiu.

Takode se planira uredenje leve obale TamiSa, na potezu od hidro¢vora do usta u Dunav, zajedno sa
delom leve obale Dunava u cilju formiranja, to jest kompletiranja radno podovne zone "Luka Dunav-Mali
Rit".

Sto se tice kanalske mreZe u zoni grada neophodna je rekonstrukcija tri glavna otvorena kanala
2MLEKARAZ2, 2PANCEVACKI-33? i 2VODICE2.

Reka Nadel kao glavni recipijent nagjveceg dela kanalske mreZe op&tine Pancevo takode iziskuje
kompletnu regulaciju u smislu njenog povecanja protokana 5 m?, zatim zagtitei uredenjaobalakaoi zadtite
kvaliteta vode &to bi se postiglo rigoroznim sankcionisanjem postojecih zagadivaca.

D.4.6. Elektroenergetska infrastruktura

U cilju obezbedenja planirane potrosnje elektricne energije na teritoriji Panceva gradi¢e se
elektroenergetski  objekti za prenos i distribuciju eektricne energije. Strategija daljeg razvoja
elektroenergetskog sistema je da stvori optimalno reSenje dovoljno sigurnog, kvalitetnog i ekonomicénog
snabdevanja elektricnom energijom potroSaca na podru¢ju grada Panceva, ali uz racionalnu upotrebu
elektri¢ne energije i snage od strane potroSaca. Osnovni cilj je da se omogu¢i neometan razvoj bilo kog
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potroSaca nateritoriji Pan¢eva u pogledu elektri¢ne energijei snage, jer razvijena elektro energetskamrezaje
bitan preduslov za razvoj privrede u cdlini.

Izgradnja elektroenergetskih objekata treba da prati izgradnju stambenih i drugih objekata, &to
podrazumeva blagovremenu izgradnju elektroenergetskih kapaciteta, uvaZavajuéi usvojenu koncepciju
elektroenergetske mreze zaraspoddu i distribuciju elektricne energije.

Snabdevanje grada Panceva eektricnom energijom vrSice se iz izvora izgradenih na teritoriji
republike Srbije dalekovodima 110, 220 i 400 KV do TS "Pancevo-2" 400/220/110 KV.

Napajanje Panceva e ektricnom energijom planira se iz Cetiri trafo stanice 110/20 KV (dve su vet
uradene). ZadrZana je osnovna kocepcija napajanje Panceva elektricnom energijom, koja je obradena
Analizom razvoja Elektroenergetskog sistema za grad Panc¢evo 1976-2000. godine, koji je uradio projektni
biro "Elektrovojvodina' Novi Sad, stim &to bi se ona prilagodavala budu¢em razvoju grada.

U cilju prenosaii distribucije elektricne energije planira seizgradnja trafo stanica i dalekovodai to :

§  JoS dve trafo stanice 110/20 KV u samom Panc¢evu, ¢ime bi se zaokruzio elektroenergetski sistem
Panceva;
Drugafaza TS' Pan¢evo-2" 400/220/110 KV (400KNJ);
Dalekovodi 110 KV za TS ("Pan¢evo 5,6");
Dalekovodi 400 KV: TS'Pan¢evo-2", TS "Subotica-2", TS "Novi Beograd®, TE "Drmno" (drugi
vod);

§  Zapotrebe eektrifikacije Zeleznice izgradice se u okviru postojece TS "Pancevo-3", postrojenje TS

110/25 KV, 2 x 7,5MVA.

U cilju snabdevanja potrosaca el ektricnom energijom u Pancevu ¢e se raditi jake distributivne mreze
20KV, kaoi digtributivne trafo stanice 20/0,4 KV. Ova 20 KV-tna mreZa uglavnom ¢e seraditi kao kablovska.
Digtributivne trafo stanice radi¢e se kao dobodno stojece MBTS (montaZzno betonske), zidane, u sklopu
gradevinskog dela objekta i kao STS (stubne trafo stanice).

Po pravilu STS (stubne trafo stanice) graditi u perifernim delovima naselja i van naseljskih
podrucja.

Niskonaponska mreZa ¢e sekablirati u centru grada, u zonama sa porodi¢nim stanovanjem, u radnim
zonama, kao i u zonama za sport i rekreaciju i tamo gde to uslovi dozvoljavaju.

Nadzemna NN mreZa planira se u zonama periferne porodiéne stambeneizgradnjei tamo gde ima
ekonomskog opravdanja. Postoje¢a vazdusna mreZza gde ima ekonomskog opravdanja postepeno ¢e se
pretvarati u kablovsku, u cilju vece pogonske sigurnosti, kao i vece prostorne mogucénosti u pogledu
podizanja zelenila.

Planira se izgradnja javnog osvetljenja na teritoriji grada gde ono ne postgji. Primenom novih
tehnologijai reZima posti¢i ¢e se efikasnost i racionalnost javnog osvetljenja. Postojece javno osvetljenje ¢e
se planski dopunjavati, rekonstruisati i osavremeniti, prema potrebama i karakteru prostora, na osnovu
standarda i normativa.

Veiki potrosaci elektricne energije, kao Sto su HIP, PETROHEMIJA, imaju svoje trafo stanice
naponskog nivoa 220/110/35/6 KV i 110/35/6 KV, a RNP ima sopstvenu Elektranu -Toplanu od 12MNJ. Za
potrebe grada planom su predvideni i alternativni izvori elektriéne energije, kao $to su energija sunca, vetrai
biomase.

wn W W

D.4.7. Tdekomunikacije

Fiksna telefonija

Op&ta karakteristika predhodnog perioda je da telekomunikacioni objekti i infrastruktura ne
zadovoljavaju sadasnje potrebei predstavljgju smetnju ekonomskom i socijalnom razvoju grada.

Stanje telekomunikacione infrastrukture je takvo da postoji osetan raskorak izmedu potrosnje i
moguénogti pruZanja usluga, stim &to se u podednje vreme tgj raskorak smanjuje. U narednom periodu doci
¢e do naglog razvoja telekomunikacione mreZe primenom najsavremenijih tehnologija, o ¢e omogucéiti da
se korisnicima ponude telekomunikacioni servis i usluge u skladu sa evropskim standardima.

U fiksnoj telekomunikacionoj mrezi planira se da se u narednom periodu:
uradi potpuna digitalizacija tel ekomunikacione mreze;
poveca broj korisni¢kih pristupa korisni¢koj mrezi;
primeni najsavremenija telekomunikaciona tehnol ogija;
stvori jedinstvena telekomunikaciona mreza razlicitih servisa;
stvori uslov za uvodenje novih telekomunikacionih servisai usluga.

wn W W W W
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U Pancevu se planira decentralizacija telefonske mreze. 1zgradeni su istureni stepeni sa digitalnim
centralama u "Po&ti-6" (stara posta), Strelistu i Starom Tamisu.
Planira sei izgradnjaisturenih stepena na dedeéim lokacijama:
Misa- 1
Misa- 2
Karaula
StaraMisa
Vojlovica- 1
Vojlovica- 2
Skrobara
Juzna zona

wn W W W W W W W

Ovi istureni stepeni povezate se sa glavhom centralom (u novoj posti) optickim kablovima
postavljenim u postojecoj ili planiranoj TTkanalizaciji. Uvodenjem digitalne tehnologije postepeno ¢e se
zamenjivati postojece analogne centrale uz neophodno ukidanje dvojnic¢kih brojeva. Planira se da se
celokupna primarnai sekundarna mrezarade kablovski u TT kanalizaciji ili u zemljanim rovovima.
Mobilna telekomunikacija

U podrucju mobilne telekomunikacije najznacajnije su GSM mreze mobilne telefonije, jer njihove
uduge koristi nagjvecti broj korisnika. Trenutno postoje cetiri bazne stanice. Ovim planom stvaramo
moguénost izgradnje joS baznih stanica razlicitih viasnika u zavisnosti od potrebai razvojnih moguénosti. Na
podruc¢ju plana prisutni su i zauzimaju vazno mesto privatni internet provajderi. Planom se predvida
povecanje u zavisnosti od potrebai ekonomskog razvoja grada.

Radioi TV mreze

U oblasti javne i komercijalne radio i televiziske mreZe postoji jedna lokalna radio televizija i vise
privatnih. Postoji i moguénost prenosa programa drugih radio televiziskih stanica koji nisu nateritoriji ovog
plana. Radio televiziski sistem u narednom periodu ocekuje izuzetno dinamic¢an razvoj koji ¢e pratiti
ekonomski razvoj gradai narasle potrebe korisnika. Na osnovu plana frekvencije, odredic¢e se mikrolokacija
emisionih radio difuznih centara na teritoriji grada za smestaj predajnika i repetitora. Uvodenjem digitalne
tehnologije za potrebe emitovanjai prenosa smanjice se broj predajnickih lokacija.

Kablovski distributivni sistem (KDS)

U Pancevu je pre 10 godina uraden kablovski distributivni sistem u nasdlju "Sodara" i u uZzem centru
grada, koji treba dalje nastaviti. Prema savremenim tehnickim standardima, KDS je viSenamenski
Sirokopojasni telekomunikacioni sistem namenjen, kako distribuciji RA i TV signala, tako i Sirokopojasnih
dvosmernih servisa korisnicima. Na osnovu togainteres Panceva jeizgradnjatehnol o3ki jedinstvene digitalne
infrastrukture. Planira se jedinstveni kablovski distributivni sistem, koji bi se radio kablovski u kablovsku
kanalizaciju betonskeili plasticne kablovice i kablovska okna, kao i delimi¢no u zemljane kanale.

Pun smisao KDS Panceva dobija reSavanjem na globalnom nivou, odnosno integracijom u
jedinstven tehnol oski sistem Srhbije.

D.4.8. Termoenergetika

CILJEVI

Pravce i ciljeve razvoja termoenergetike treba bazirati na ¢injenici da je okruzenje u kome Zivi
stanovnistvo Pan¢eva manje vise degradirano velikim zagadenjem vazduha iz postojecih termoenergetskih i
tehnoloskih postrojenja, kao i unistenjem hemijskih i energetskih postrojenja koji ¢e na duZi vremenski
period uticati na zagadenje vazduha, vodei tla

TOPLIFIKACIJA

ReSavanjem problema u termoenergetici doci ¢e se do velikog pomakai u zadtiti ¢ovekove okolineu
Pancevu. Da bi se problemi resili i bar delimi¢no ublazilo aerozagadenje, neophodna je:
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preorijentacija toplotnih izvora koji koriste "prljava' goriva na "¢isto" gasovito gorivo uz ukrupnjavanje
kapaciteta postojecih kotlarnicai gasenjem manjih dotrajalih i nerentabilnih kotlarnica. Postojece toplotne
izvore u kojima je predvidena substitucija goriva odabrati tako, da se uz odredena gradevinska
prilogadavanja mogu koristiti kao gasne kotlarnice, u skladu sa zakonskim propisima koji tretiraju ovu
oblast. Podrazumeva se kori&enje prirodnog gasa kao osnovnog energenta
gaSenje individualnih neekoloskih toplotnih izvorada i omoguéavanje vlasnicima individualnih
stambenih objekata izbor sistema (gasifikacijaili toplifikacija) nakaji ¢e se prikljuciti a sve u zavisnosti
od tehnickih mogu¢nosti i ekonomske opravdanosti. U grafickom delu planske dokumentacije date su
zone koje su predvidene za toplifikaciju a koje za gasifikaciju. Kriterijum za odabir podrucjajeiskljucivo
gustina toplotnog opterecenja.

|z razloga racionalizacije toplifikacionog sistema moguce je sistem toplifikacije grada razviti u dva pravca

- dstem gradskih toplana koji kao medu fazu moze imati i ukrupnjavanje postojecih toplotnih kapaciteta
radi dobijanja toplotnih izvora ne manjih od 5 MNJ
vangradski toplotni izvor koji kao medu fazu moZze imati i ukrupnjavanje postojecih toplotnih kapaciteta
radi dobijanja toplotnih izvora ne manjih od 5 MNJ. Pod pojmom Vangradski toplotni izvor ne razmatra
moguénost izgradnje TE-TO zbog ekonomske neopravdanosti izgradnje.

Bez obzira koji se koncept usvaji u cilju boljeg iskori&enja instalisanih kapaciteta u TO KotezZ, potrebno je
nasdja Tedai Streliste povezati na TO Kotez.

Sistem gradskih toplana

Predvida se izgradnja nove toplane u bloku 121 ispred Silosa. 1z ove toplane snabdevali bi se svi
kolektivni stambeni i javni objekti u centru Panceva. Prema ovom reSenju predvida se gaSenje 117
toplotnih izvora natoplifikacionom podrucju 3 toplane (Centar, Sodara, KoteZ). Prikljucenja bi se odvijala
u fazno. Zavr&etak toplane Centar predvida se do 2010 god. Pocetni kapacitet toplane trebao bi biti oko 40
MNJ. Perspektivnim proSirenjem, dodavanjem joS jedne kotlovske jedinice, prikljucili bi se preostali
kolektivni stambeni i javni objekati koji trenutno nemaju izvedene instalacije centralnog grejanja. Nova
toplana bila bi kapaciteta 60 MNJ. Toplovodna mreZa imala bi dva kraka. Kotlarnica - "toplana" Vuk
KaradZi¢, ¢e se po potrebi rekonstruisati u blokovsku podstanicu. Prema vaZzecem "Pravilniku o tehnickim
normativima za projektovanje, gradenje, pogon i odrZavanje gasnih kotlarnica® Clan 6 postojeda toplana Vuk
Karadzi¢ nije po propisima, i njena rekonstrukcija u blokovsku toplotnu podstanicu bilo bi pravo resenje.
Planirasei rekonstrukcija 17 manjih kotlarnica u toplotne podstanice.

Dabi se nasdja Tedai Streligte prikljucila na TO KoteZ neophodna je izgradnja novog toplovoda
do nasdlja Streliste i Teda do 2010 god i ugradnja novog kotlau TO KoteZ kao i rekonstrukcija dimnjaka i
zamena starih kotlova 2015 god u predmetnoj toplani.

Postojeca rezerva u toplani Sodara iskoristila bi se za prikljucenje stambenih kolektivnih objekata
koji nemaju izvedene ingtalacije centralnog grejanja u ulicama: Maksima Gorkog, Vladimira Zegtié¢a,
Kraljevica Markai NuSi¢evoj. Toplana Sodara pokrilabi i buduéi planirani poslovni prostor na potezu "Mali
London"

Izgradnjom toplana "Centar" i povezivanje nasdlja Tedai Streliste na toplanu Kotez 2 reSio bi se
problem decentralizovanog snabdevanja toplotnom energijom gradskog podrucja. Ovakvom koncepcijom sa
3 toplane dobilabi seracionalnija potrosnja energije.

Vangradski toplotni izvor

Analizom raspoloziv toplotnih izvora uodljiv je nedostatak kapaciteta. Sa postoje¢im toplotnim
izvorima u 2025 god. na osnovu povecanja konzuma javio bi se nedostatak od oko 100 MNJ.

Pumpno izmenjivacka stanica baznog toplotnog izvora predvideti ili u RNP ili u HIP Petrohemija
snage oko 100 MNJ. Izgradnja vangradskog toplotnog izvora trebala bi se zavrsiti do 2015 god. 1zgradnjom
vangradskog toplotnog izvora poluprstenom bi se povezale TO Sodarai TO KoteZ magistral nim toplovodom.
U prvoj fazi prikljucilabi senasdljaTedai Strelistena TO Kotez i kotlarnica Vuk Karadzi¢ na TO Sodarai
povezale bi se poluprstenom dve toplane TO KoteZ i TO Sodara. Povezivanje baznog vangradskog toplotnog
izvorai izgradenog magistralnog prstenatrebalo bi biti izvedeno do 2015 god.

GASIFIKACIJA

Osnovna karakteristika dosadadnje potrodnje prirodnog gasa je dominantno kori&enje u industriji,
kao tehnoloskog goriva i energenta, i sve viSe za energetsku potrodnju u toplanama, dok je koriséenje u
Sirokoj potrodnji relativno malo. Uc¢esée prirodnog gasa u finalnoj upotrebi energije kod Siroke potrodnje je
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znatno manje nego &to je to ducg u vecini evropskih zemalja, &o dovodi do povecane potrosnje elektri¢ne
energije za kuvanje, grejanje, pripremu potrosne tople vode, hladenje, pogon uredajai dr, mada su poznate
energetske, ekonomskei ekolo3ke prednosti prirodnog gasa.

Osnovni cilj razvoja gasovodnog sistema u narednom periodu je iskori&tenje raspoloZivog
kapaciteta GMRS, MRS i primarne mreze, proSrivanjem distributivne mreze i priklju¢enjem industrijskih
potroSaca i potroSaca iz sektora Siroke potrosnje. Time bi se u velikoj meri ublaZilo vrdno opterecenje
elektroenergetskog sistema, zamenila potrodnja tecnih goriva i povecala efikasnost kori&tenja energije u
Gradu.

Neophodno je nastaviti izgradnju sistema gasovoda i teziti tome da osnovni koncept daljeg razvoja
gasifikacije bude usmeren je na proSirenje potroSaca lociranih duz izgradene trase gradskog gasovoda i na
gasifikaciju u Sirokoj potrosnji.

Predvideno je da se gradski gasovod prodiri krakovimana"Strelistu” iz koga bi se napajaloi nasdje
Vojlovica, i MZ Mladost da bi se omogucila dalja intenzivna gasifikacija grada za Siroku potrodnju kao i
uvodenje gasa u postojece kaotlarnice koje koriste "prljava’ goriva.

Predvidena je izgradnja distributivne gasovodne mreZe za potrebe Siroke potroSnje u svim
podrucjima u gradu ¢ime se omogucava uvodenje gasa kao "¢istog" energenta za podmirenje toplotnih
potreba kako individualnog tako i kolektivnog stanovanja gde ne postoje instalacije centralnog grejanja.

Na gradskom podrucju planirana je izgradnja oko 110 km gasovoda (gradskih i distributivnih) sa
reonskim regulacionim gasnim stanicama (RMRYS) i prikljucenje postojecih i planiranih domadinstava.

intenziviranje dogradnje i proSirenja primarne i sekundarne gasne mreze da bi se obezbedila moguénost
realizacije prelaska postojecih toplotnih izvora koji koriste "prljava’ goriva na gasovito gorivo MZ Tedla,
MZ Centar, MZ Streliste, MZ Vojlovica

na ve¢ izgradenim kapacitetima prikljuciti Sto veci broj novih potrosaca (MZ Stari Tamis, MZ Gornji
Grad,)

za uvodenje gasa u juZzna naselja opstine Pancevo (Star¢evo, Omoaljica, Ivanovo), neophodna je izgradnja
primarnog gasovoda od GRC-a kojim bi se podmirila i potreba za gasom Energetike Rafinerije nafte
Pancevo

USTEDA ENERGIJE U PERSPEKTIVI

U cilju smanjenja potrodnje elektricne energije u bojlerima, moZe se planirati da se u stanove tamo gde
postoji ekonomska opravdanost, uvedu instalacije sanitarne potrosne tople vode. Na ovagj nacin sa malim
ulaganjem u podstanicama (izmenjiva¢ toplote za PTV, pumpa i cevni razvod do stanova) postigle bi se
znatne ustede u potrodnji eektricne energije i povetao stepen efikasnosti rada toplotnih izvora i
mreZze.U&teda energije moZe se postici i instalacijom:

1. Sistem daljinskog upravijanja (postojeéi veliki toplotni izvori mogu se modernizovati sistemom
daljinskog upravijanja)
2. Meradi toplote i poboljSanje toplotne izolacije postojecih objekata (planirati uvodenje merenja

isporucene energije preko meraca protoka. U cilju Sednje energije neophodno je poboljsati
termicku izolaciju stambenih objekata i smanjiti vazdusnu propusnost stolarije)

USKLADIVANJE TOPLIFIKACIONOG | GASOVODNOG SISTEMA

Potrebno je u buduénosti definisati praksu i usaglasiti razvoj gasovodnog i toplifikacionog sistema u
Pancevu, zato §to su oba sistema ve¢ predinvestiralo dovoljno da mogu da prihvate znacgjan deo potroSaca
koji koriste elektri¢cnu energiju, kao i buducih potroSaa. Pri tome se moraimati u vidu da su ovi energetski
sistemi za snabdevanje toplotnom energijom u osnovi komplementarni i da ih ne bi trebalo dovoditi u
situaciju nelojalne konkurencije.

Pri uskladivanju razvoja ova dva sistema za snabdevanje potroSaca toplothom energijom mora se
voditi racuna o tehnoekonomskoj opravdanosti i potroSa¢ima ponuditi najekonomicnije reSenje. Kao krajnji
cilj, moguce je napustanje ¢vrstih granica i medusobno prozimanje ova dva sistema.

ALTERNATIVNO SNABDEVANJE ENERGIJOM

Novi i obnovljivi izvori energije se u Pané¢evu nedovoljno koriste mada, kao ekoloski opravdani,
imaju dugoro¢an znacaj. Za njihovu vecu primenu, u prvom redu za zadovoljenje niskotemperaturnih
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potreba, neophodno je stimulisati dalja istrazivanja potencijalai ekonomsko vrednovanje. NJihov znacgj ¢e
rasti sa razreSavanjem ekolodkih problema proizvodnje i koriS¢enja energije. Za alternativno snabdevanje
energijom moze se korigtiti biomasa, sunc¢eva energija, vetar, smece.

INDUSTRIJA

JuZna industrijska zona je specifi¢na u odnosu na ostale potroSaceiz razloga o su veliki potrosaci a
celokupnu potrebu za energijom zadovoljavaju iz svojih potreba.

HIP Petrohemija i HIP Azotara se snabdevaju gasom direktno iz GRC-a i koriste ga kako za
troSkove stvaranja energijetako i za tehnol o3ke procese. Planirana proSirenja kapaciteta zadovoljice postojeci
gasovodi

RNP PANCEVO u svojoj energani koristi rafinerijski gasi ostale produkte proizvodnje. Planirana
jeizgradnja primarnog gasovoda za RNP i juZna naselja ops&tine Pancevo.

Planirati prikljucenje na gradski gasovod ostalih industrijskih potrosaci koji za zagrevanje koriste
loz ulje, mazut ili ugalj.

Pravce i ciljeve razvoja termoenergetike treba bazirati na ¢injenici da je okruZenje u kome Zivi
stanovnistvo Panceva manje viSe degradirano velikim zagadenjem vazduha iz postojecih termoenergetskih i
tehnoloskih postrojenja, kao i unistenjem hemijskih i energetskih postrojenja koji ¢e na duzi vremenski
period uticati na zagadenje vazduha, vodei tla

D.5. Plan razvoja zivotne sredine

D.5.1. Uvad

Dosadasnji pokuSgji da se odredenim planskim dokumentima (GUP iz 1976. godine, Prostorni plan
Opstine Pancevo iz 1989. godine) i opstinskom strategijom ekol o3ke zasdtite (Strategija i program sanacije i
zadtite Zivotne sredine op&tine Pancevo iz 1989. godine) nametnu reSenja u oblasti zadtite Zivotne sredine nisu
urodili plodom. Razlozi IeZe u nedovoljnom prisustvu i nezainteresovanosti javnosti u planiranju prostora i
razvoja, odsustvu demokratskog odlucivanja u oblastima u vezi sa ekoloskom politikom, nereSenom
problemu podeljenosti i preplitanja uticgja i nadleZznosti lokalne samouprave i viSih nivoa vlasti u oblasti
strateSkog planiranjaitd.

D.5.2. Koncept odrzivog razvoja

Odrzivi razvoj predstavlja neprestani proces uskladivanja drustvenog, ekonomskog, kulturnog (i
urbanog) razvoja sa potrebama i ograni¢enjima Zivotne sredine kroz saradnju, po moguéstvu i konsenzus,
svih interesnih i drustvenih grupa. Dugorocna koncepcija odrzivog urbanog razvoja seizmedu ostal og sastoji
u afirmaciji ekoloske paradigme tj. u integrisanju ekoloske politike i njenih nacela u sve dimenzije plana
pocevs od namene povrding, preko zemljisne i stambene politike, politike komunalnog uredenja, upravljanja
saobracajem, vodama, energijom, otpadom, do opé&tih pravila urbanisti¢ke regulacije.

D.5.3. Osnovni ciljevi i naéela zastite zivotne sredineu GP

Osnovni ciljevi: povecanje kvaliteta Zivota gradana, zadtita i ocuvanje prirodnih vrednosti i
potsticanje njihovog rasta, smanjivanje pritiska na kapacitet Zivotne sredine, posebno na zalihe prirodnih
resursa, smanjenje aerozagadenja i nivoa buke, odrZivo kori&enje zemljista, zadtita izvoridta
vodosnabdevanja, smanjivanje rizika od hemijskih udesai dr.

Nacela zadtite u GP: integranogt, hijerarhija interesa i ciljeva, efikasnost, prevencija, "zagadivac
placa’, "korisnik plata’, trzisno regulisanje, javnost podataka i uceste javnosti. Ova nacdla su
operacionalizovana u nizu zakonskih i podzakonskih reSenja iz oblasti zadtite Zivotne sredine i u nekim
planskim tehnikama, odnosno u evropskim direktivama o upravljanju zadtitom Zivotne sredine, &o
predstavlja dobru osnovu za razradu odgovarajucih opétih i posebnih meraintegralne zadtite Zivotne sredine.
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D.5.4. Program mera

Zastita vazduha i zastita od buke

Postovanjem odgovarajucih propisai postepenim prilagodavanjem direktivama EU u oblagti zadtite
Zivotne sredine, u mnogome bi se umanjilo aerozagadenje. Preduzeca - zagadivaci u obavezi su da prate
emisije zagaduju¢ih materija u vazduh, da ih kontrolisu i odrzavaju ispod propisanih vrednosti. [zmerene
vrednosti ¢ine deo ekoloskog informacionog sistema Panceva, odnosno vazan segment zaizradu integralnog
katastra za vazduh (katastar emisija, katastar imisja i katastar delovanja). PredlaZze se i uvodenje
biomonitoringa. Na osnovu ovih mera se mozZe realizovati program sanacije kvaliteta vazduha.

Svi oni radovi i objekti koji mogu zagaditi vazduh obavezno se podvrgavaju proceni uticaja na
Zivotnu sredinu, a u sluéaju industrijskih i privrednih zona strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu.
Ovim predlogom plana, radi zadtite od zagadivanja i buke, uvodi se, na nivou opsdtine, Pravilnik o za&titnim
odstojanjimaizmedu ekonomskih delatnosti i stambenih nasdlja.

Daljom toplifikacijom i gasifikacijom naselja moZe se umanjiti aerozagadivanje iz pojedinacnih
loZida i kotlarnica. Ekonomskim instrumentima ekolodke politike se podsticu mere &ednje, racionalne
upotrebe energije i primene obnovljivih izvora energije.

Oc¢uvanjem postojecih i podizanjem novih zelenih povrdina i ozelenjavanjem krovova i fasada,
sredina se dodatno moze zadtititi od aerozagadenjai buke.

Odgovaragjuce mere u oblasti planiranjai regulisanja sacbracaja povoljno uti¢u na kvalitet vazduhai
narocito na smanjenje nivoa buke.

Zanaredni period, do 2015. godine, preporucene su vrednosti nivoa buke® kojima se sve delatnosti
moraju prilagoditi.

Zastita i unapredenje povrSinskih voda

Vodama se upravlja po slivnim cdinama - vodnim podrucjima, gde je takode nuzna izrada
integralnog katastra za vode.

Sanacionim programima u preduze¢ima i minimiziranjem tackastih i linijskih izvora zagadivanja
stvaraju se uslovi za odrZzanjei obnovu akvatic¢nih ekosistema.

Kao neodlozni i hitni zadatak namece se dogradnja kanalizacione mreZe i podizanje gradskog
postrojenja za preradu upotrebljenih voda u koje bi se ulivale i prethodno tretirane industrijske otpadne vode
vecine pancevackih preduzeca (izuzev Rafinerijei Petrohemije koje jedine obraduju svoje otpadne vode).

Jedan od glavnih operativnih ciljeva je jatanje kapaciteta samopreci&tavanja voda &o se postiZze
programom vracanja povrdinskih voda u prvobitne uslove bliske prirodnim (renaturacija) i sprecavanjem
upustanja upotrebljenih voda.

Zastita izvorista vodosnabdevanja

Studija o zadtiti izvori&ta vodosnabdevanja Panceva bice sastavni deo Generalnog plana.

Zastita od hemijskih udesa, opasnog otpada, jonizujudih i nejonizujuédih zracenja

Preduzeca koja proizvode, preraduju, skladiste i prevoze opasne materije u obavezi su da preduzmu
niz mera koje podrazumevaju: prilagodavanje direktivama EU u oblasti zadtite Zivotne sredine kao i
direktivama medunarodnih industrijskih i granskih udruZenja, izradu procene opasnosti i plana zatite od
hemijskog udesa, postovanje pravilnika o za&titnim odstojanjima, standardizovanje upravljanja preduzecem,

B3 |skustvaiz Stokholma u planiranju odr'ivog razvoja: "Kalokalnoj agendi 21", Jasminka Cveji}, Andreja Tutundzi} u
zborniku "Strategije i metode za unaprelenje kvaliteta okru'enja u kompakt gradovima', urednik: Ru'ica Bogdanovi},
Dru{ tvo urbanista Beograda, Urbanisti~ki zavod Beograd, Beograd, 1999.

¥ Naru~ilac studije je JKP Vodovod i kanalizacija - Pan~evo
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u okviru togai ekolodkim rizikom, preko uvodenja serije standarda JUS 1SO 14000 ili EMAS 2, minimizaciju
i strogu kontrolu prevoza opasnih materijai otpadaitd.

Upravljanje rizikom na nivou grada postiZe se izradom plana zastite od hemijskog udesa.

Problem ophodenja sa opasnim otpadom (medicinskim i industrijskim) reSava se kroz razradene
procedure postupanja sa opasnim otpadom kao zacetka izrade posebnih programa upravljanja opasnim
otpadom na nivou regionai preduzecai zdravstvenih ustanova.

Zadtita od jonizujuc¢ih zratenja se svodi na &to brZe uklanjanje postojecih radioaktivnih gromobrana.

PredloZen je Pravilnik o sigurnosnim rastojanjima izmedu stambenih objekata i dalekovoda radi
umanjenjarizika od nejonizuju¢ih zratenja.

Uvodenjem pravila u planiranju i gradnji mogu se preduprediti rizici od drugih oblika zracenja.

Upravljanje komunalnim otpadom

Upravljanje komunalnim otpadom treba da pociva na direktivama EU. Naglasak je na merama
sprecavanja i smanjivanja stvaranja otpada, reSavanja problema otpada ha mestu nastajanja, na postupcima
ponovne upotrebe i reciklaZe itd, jer se dosadadnja praksa postupanja sa otpadom (sakupljanje, transport i
odlaganje) pokazala nedovoljnom i neodrzivom.

Neophodna je izgradnja sanitarne deponije, osnivanje regionalnog postrojenja za reciklazu,
ukljucujuci pogone za kompostiranje organskog otpada i postrojenja zaiskoristenje energijeiz otpada. Pored
sanitarne, predlaZe se osnivanje deponije separisanog gradevinskog otpada, pri ¢emu kapaciteti obe deponije
treba da prihvate sav komunalni i gradevinski otpad iz op&tine. Ekonomski i ekolo3ki je neracionalno dalje
postojanje lokalnih smetlista. Razradenim, savremenim programom mera moguce je zna¢ajno produZenje
eksploatacionog veka sanitarne i gradevinske deponije.

Finansiranje sistema upravljanja komunalnim otpadom, sanacije i rekultivacije stare deponije -
smetlista, kao i odrzavanja nove deponije, postize se odredenim ekonomskim instrumentima ekoloske
politike.

Zastita zemljista

Prethodne mere u zaftiti vazduha, voda, upravljanja otpadom doprinose delimi¢no i zadtiti tla
Osnovno je da se nastavei ostvare svi programi remedijacije zemljista u Juznoj industrijskoj zoni.

Zadtita tla oko saobra¢ajnica zahteva osobitu paZznju i jednostavne mere poput: zamene soli za
puteve odgovaraju¢om neskodljivom materijom i rizlom, odvojeno prikupljanje, spaljivanjeili kompostiranje
okolnog zelenilaitd.

Gubitak korisnih povrdina sprecava se: uvodenjem standarda za ogranicavanje koriséenja zemljista,
programom ograni¢avanja povrSina za saobracaj, izradom katastara slobodnih, neizgradenih parcea i
neiskoriséenih, a zaposednutih, izraubovanih parcela

Privredne lokacije sa povedanim rizikom

Sva preduzeca na lokacijama sa povecanim rizikom su zbog velike koncentracije hazardnih
postrojenja u obavezi da uzajamno uskladuju svoje razvojne programe i tekuce delatnosti i da ih prilagode
potrebama i zahtevima bezbednosti okoline. PridrZavanje odredbama Pravilnika o za&titnim odstojanjima je
od najveceg znacaja za sigurnost blize i dalje okoline preduzeca

Sva hazardna postrojenja na podrucju grada bice predstavlijena su u obliku tabele u Generalnom
planu Pan¢eva

D.5.5. Predlog fonda za zastitu zivotne sredine opstine Panéevo

Prvobitni predlog ekoloskog fonda koji pociva na ubiranju sredstava u vidu neke vrste ekoloskog
poreza na gotove proizvode i poluproizvode naftno-hemijskog kompleksa (nekih 0,5 ili manje procenata na
maloprodajnu cenu proizvoda ili poluproizvoda) polazi od veé starog, dobrog nacela "korisnik placa’. U
krajnjoj instanci, naime, troskovi zadtite i unapredenja Zivotne sredine prevaljuju se na onog ko te
"oporezovane' proizvode i poluproizvode kupuje i koristi. U ovom predlogu, onako kako je on predocen
javnosti, postoje, medutim, dve mane. Prva je, da nije precizirano koji ¢e se proizvodi i poluproizvodi i
koliko "oporezovati”. Ako se midilo na sve podjednako, ta ideja nije dobra, ni sa stanovista ekonomske ni
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ekoloske svrsishodnosti; takvo "oporezivanje' gubi svoj specifi¢ni smisao, jer se ono ne uvodi tek da bi se
namakla odredena finansijska sredstva, vec i da bi se destimulisala potrosnja (a otuda i proizvodnja)
odredenih ekoloski opasnih i nepozeljnih proizvoda, odnosno podstakla kupovinai upotreba ekoloski manje
Skodljivih roba i usuga. U tom smidu, pogredno i ekonomski i ekolodki Stetno bi bilo "oporezovati”
ravnomerno sve proizvode jer neki medu njimasu ipak ekolodki manje kodljivi tj. pogodni. Na primer, treba
jace poreski opteretiti klasican normal i super benzin sa dodatkom tetraetilolova, dizel gorivo, a tek
simboli¢no, bezolovni benzin i tzv. eko-dizel (sa smanjenim sadrZzajem sumpora), koji su dokazano manje
Stetni po zdravljei zivotnu sredinu. Druga manaiznesenog predlioga je u tome &to nagin troSenja prikupljenih
sredstava nije dobro definisan. Potpunu je ekonomski nelogiéno nekome iz cene proizvoda uzimati deo
sredstava, pa mu onda vracati u obliku opreme i postrojenja za za&titu Zivotne sredine. To podse¢a na model
planske privrede sovjetskog tipa, gde "poklonjena” dobra nisu "racionalno” koris¢ena, odrzavanai cuvana.
Tada je jednostavnije da sama radna organizacija na di¢an natin izdvaja odredena sredstva i ulaze ih u
zastitu Zivotne sredine.

Iz ovih primedbi ne treba zakljuciti da Pancevu nije potreban ekoloski fond, niti takav nagin
prikupljanja sredstava.

IzloZzenu ideju fonda treba bolje razraditi i uklopiti u jedan Siri koncept fonda za zadtitu i
unapredenje Zivotne sredine.

Fond za finansiranje ekolodkih mera koji se predlaze ovim planom sastojao bi se od daleko vise
izvorai bio bi nezavisan od postojeceg budZeta op&tine i klasi¢ne potrodnje. Koriséenje sredstava fonda bilo
bi strogo namenski, prema Zakonu o zadtiti Zivotne sredine i u skladu sa nau¢no definisanim pojmom
ekologije i zadtite zivotne sredine. To konkretno znaci da novac ne moze da se odliva u projekte i delatnosti
koje sa zadtitom Zivotne sredine imaju tek dodirne tacke (komunalna higijena, komunalna infra i
suprastruktura, sport, zdravstvo i zdravstvena zadtitai d). Veliki, pravi ekoloski projekti, vazni za Pancevo,
su, npr: "Lokalni ekolodki akcioni plan”, "Lokalna agenda 21", "Zdrav grad", integralni monitoring sistem,
nadogradnja ekoloskog informacionog sistema, nastavak izrade katastra zagadivaca, podizanje zadtitnih
zelenih pojasai zadtitnog zelenila, revitalizacija parka prirode Ponjavica, sufinansiranjeizgradnje postrojenja
za precistavanje komunalnih otpadnih voda, podrska dodatnom ekoloskom obrazovanju u Skolama,
kreditiranje sanacionih programa fabrika zagadivaca.

U koncipiranju predlioga fonda za zastitu Zivotne sredine podo se od smernica datih u Zakonu o
zastiti zivotne sredine (¢lanovi 11 i 88), sugestija Republickog ministarstva zadtite Zivotne sredine iz juna
1994. godine (Informacija o aktivhostima na realizaciji programa ekolodke politike), strucne literature i
pozitivnih uskustava razvijenih zapadnoevropskih zemalja.

Kao &to je vet receno, struktura ekolodkog fonda, prema izvorima sredstava za posovanje fonda i
finansiranje projekata zastite i unapredenja Zivotne sredine, bila bi vrlo dozenai ¢inili bi je
sredstva iz budZeta op&tine;
sredstva od naknade za kori&tenje gradskog gradevinskog zemljista;
sredstva od naknade za uredivanje gradskog gradevinskog zemljista;
sredstva iz dela prihoda opétine koji se ostvaruje od boravisne takse;
sredstva iz prihoda od lokalnih komunalnih taksi, kao $to su: taksa za koris¢enje prostora
na javnim povrdnama; za koris¢enje sobodnih povrdina za kampovanje, postavlijanje
Satorai druge oblike privremenog koriséenja;
sredstva iz domacih i inostranih kreditai zajmova;
sredstva iz posebne takse na emisije velikih industrijskih i drugih zagadivaca;
sredstva po osnovu koriséenja retkih biljnih i Zivotinjskih vrsta (takse na sakupljanje, lov,
ribolov itd.);

9. sredstva ostvarena po osnovu takse na koristenje objekata okruzenih prirodnim

bogatstvima (Sume, reke, parkovi prirodei d);

10. sredstva od posebne takse ("poreza) na proizvodei poluprozvode koji u potrosnji zagaduju

Zivotnu sredinu;

11. sredstva od posebne naknade za zadtitu i unapredenje Zivotne sredine op&tine Pancevo;
12. sredstva od poklona, priloga, sponzorstvai drugih izvora.

grwODdDE

O N

Izvor ekolodkog fonda pod tackama 2 i 3 (haknade za koristenje odnosno uredivanje gradskog
gradevinskog zemljista) iznosili bi 0,5% od mesecne naplate.

Izvor fonda pod brojem 11 (posebna naknada za zastitu i unapredenje zivotne sredine) treba dopuniti
dede¢om stavkom: vlasnici bespravno podignutih objekata u postupku dobijanja reSenja o legalizaciji istog, u
iznosu od 2% od predracunske vrednosti objekta koji je predmet legalizacije.

Jedan od klju¢nih izvora fonda (iz vise razloga) treba da budu sredstva posebne takse na emisije
zagadivaca, tacka 7. Podto je za potrebe opétine Pancevo uradena prva faza Katastra zagadivaca vazduha i
po&to se u narednom periodu ocekuje uvodenje periodi¢nih ili kontinualnih merenja emisija u vazduh kod
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najvecih fabrika zagadivaca, na raspolaganju su relativno pouzdani podaci 0 "najvaznijim" emisijama koji
mogu u buduénosti biti revidirani i joS viSe precizirani. Na osnovu tih podataka o emisiji, moguce je uvesti
posebnu taksu zagadivatima sa vrlo preciznim izratuvanjem finansijske obaveze svakog preduzeta
zagadivaca prema zgjednici. Rec je zapravo o uvodenju cene zagadivanja vazduha (za pocetak; kasnije i
ostalih delova Zivotne sredine) preko tzv. poreskog reSenja gde se po emitovangj jedinici Stetnih materija
(npr. kg, t CO2, SO2 itd) uvodi jedna vrsta kaznenog poreza. Ovo reSenje je trzisnoprivredno jer privrednim
subjektimai preduzetnicima direktno ne zabranjuje neku odredenu delatnost i inicijativu, neiskljucujetrziste
i konkurenciju iz izvesnih podrucja, ve¢ nastoji da ove suceli sa ekoloskim Stetamai oskudicama, preko cene.

Vlasnici postrojenja koja emituju Stetne materije u vazduh, vodeni silom svojih interesa, ¢e nastojati
daizmaknu ili smanje placanje "poreza’ tako §to ¢e redukovati izbacivanje zagadujuéih materija. Oni ¢e to,
naravno, ¢initi samo tamo gde je ono jevtinije od placanja "poreza’. Prematome, za svakog vlasnika uredaja,
stopa "poreza’ predstavlja gornju granicu njegovih troskova za okolinu.

Predlozeni "poreski” pristup bio je raSiren u narazvijenijim zapadnim drzavama osamdesetih
godina, da bi vremenom sve viSe ustupao mesto "certifikatnom". Krucijalna razlika izmedu njih je sto prvi
pristup daje ve¢u Sansu politickim i drzavnim organima i akterima da uti¢u na sistem i slobodu odlucivanja
privrednih subjekata, nego drugi, koji vise veruje privatnoj inicijativi i privredi, te nastoji da ekoloski interes
drustva za smanjenjem Steta po sredinu i zdravlje, mnogo jace ukljuci u ekonomski interes za profitom i
sopstvenom  koriséu privatnih privrednih subjekata. Prvo reSenje je viSe socijaldemokratsko, drugo
"liberalno" orijentisano.

Izbor je pao na prvo, iz nekoliko razloga. TrZisna privredaje u nasjoS u povoju, prakti¢no bez neke
tradicije, odnosno uporidta u nasoj istoriji; razvijeno trZiste vrednosnih hartija ne postoji; vlasnicka
transformacija nije joS zavrSena; pravna drZzava i vladavina prava je tek u nastajanju; veliki je udeo "sive" i
"crne” ekonomije u ukupnoj privrednoj aktivnosti; drasti¢ne su razlike u polozaju mnogobrojnih privrednih
subjekataitd.

Prva faza katastra zagadivata vazduha, uradena pre nekoliko godina, identifikovala je glavne
zagadivace i dala listu odredenog broja emitovanih Stetnih materija, kaoi vrlo precizne vrednodti tih emisija
Kada su u pitanju preduzeca naftno-hemijskog kompleksa lista zagadujuéih materija sadrzi dedeca
jedinjenja, smese i supstance: NOy, SO, , SO3, CO, CO;,, H,S , NH3, pradina, ukupni ugljovodonici,
etilen, Ziva. Cene zagadivanja vazduha po emitovangj jedinici Stethe materije bile bi:

merna jedinica cena
1t CO, 0,15 €
1t SO 1€
1t NHs 1,33 € 1,25 koeficijent
1t NOy 1,56 €
1t H.S 3 €~ 1,5 koeficijent
1t Cl 5€
1t CO 30€
1t etilena 3 € 25 koeficijent
1t CH 3 €~ 35 koeficijent
1t Hg 150 €~ 500 koeficijent
1t praSine 100 €

Koeficijent je uveden za one materije koje su normirane kao specificne zagadujuce materije (U
Programu kontrole kvaliteta vazduha sve zagadujuc¢e materije su podeljene na dve grupe: 1. osnovne - koje
su Siroko rasprostranjenei skoro neizbezna posledica svakodnevnih ljudskih aktivnosti; i 2. specifi¢ne - koje
se emituju iz odredenih industrijskih procesa proizvodnje) i njegova vrednost je odredena na osnovu stepena
Stetnosti ovih materija po ljudei Zivotnu sredinu.

Cena zagadivanja moze da se koriguje, ali samo naviSe, u skladu sa ekonomskom i ekoloskom
situacijom u nasi prosecnom stopom inflacije u svetu.

Fond za zaftitu Zivotne sredine SO Panceva predstavlija nedepozitnu finansijsku ustanovu,
jednostavnije receno finansijskog posrednika. Radi efikasnijeg koncentrisanja i koris¢enja finansijskih
sredstava, fond treba da posluje prema nac¢elu investicionog preduzeca.

Pod ovna politika fonda bila bi usaglaSena sa dugoro¢nim planom i programom zastitei unapredenja
Zivotne sredine op&tine Pancevo, a preciznije utvrdena srednjoro¢nim i operativnim programima fonda, uz
saglasnost 1zvrdnog odbora SO Pancevo. Resorni u opstinskoj vladi, zaduzen za zadtitu Zivotne sredine, uz
pomo¢ nadleznog odeljenja, vrdio bi nadzor nad radom fonda.
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Dva osnovna zadatka fonda sastojala bi se u: 1. obezbedivanju sredstava za redovnu zagtitu Zivotne

sredine i 2. preduzimanju mera koje podsticu efikasnije koristenje kapitala kojim raspolaze. Zbog toga, ¢e
nagjveti deo sredstava biti usmeren na izgradivanje i jacanje ekonomske mativacije svih privrednih i
drustvenih ¢inilaca za zaftitu Zivotne sredine.

Sedstva fonda mogu da se koriste za:

=

pracenje stanja Zivotne sreding;

sufinansiranje opremanja naucnih i strucnih ustanova koje se bave podovima zadtite i unapredenja
Zivotne sredine od interesa za op&tinu;

sufinansiranje stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja kadrova u nau¢nim, struénim i upravnim
organizacijamaiz oblasti zastite i unapredenja Zivotne sredine od interesa za opstinu;

kreditiranje investicija koje ¢e omoguciti znac¢ajno smanjenje zagadivanja Zivotne sredine;
sufinansiranje programa zastite i razvoja zasticenih prirodnih dobara i tehnoloskih resenja zastite
prirodne sredinei nekih atraktivnih podrugja (retki ekosistemi, turisticka mestaitd.);
sufinansiranje naucnih istraZivanja i izrade studija od znacaja za unapredivanje razvoja pojedinih
biljnih i Zivotinjskih vrsta, vrednovanje i zastitu prirodne bastine, programe razvoja za potrebe
ocuvanja prirodne sredine od zagadivanjai ugroZavanjai d;

selektivno snizavanje troskova investicija i upravljanjaistrazivanjima za ekol o3ki narocito ugrozene
delove opdtine i to: a finansiranjem izrade investicionih eko-projekata i investiciono-tehnicke
dokumentacije; b. beneficiranjem kamata na kredite odobrene za ekolo3ka istrazivanja od strane
banaka, razlic¢itih fondovai iz drugih izvora koji su odobreni po trzisnim uslovima;

finansiranje istraZivanja moguénosti i pravaca odrZivog razvoja opstine Pancevo i pojedinih njenih
delova;

sufinansiranje nevladinih organizacija u akcijama ekol oSke prevencije i sanacije Zivotne sreding;
sufinansiranje publikacija, ¢asopisa, TV, videoi radio radovai propagandnih akcija u oblasti zastite
i unapredenja Zivotne sredine;

informisanje javnosti i preduzeta o nameravanim ekoloskim investicijama po pojedinim
podrugjima, uslovimai pogodnostima za realizaciju investicionih projekata.
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Zaklucé¢ak

U skladu sa iznetim postavkama u ovom Programu, a u svemu po&tuju¢i Zakon kao i kriterijume za
izbor vrste urbanistickog plana odredene Pravilnikom o sadrzini, nacinu izrade, nacinu vr&enja strucne
kontrole urbanistickog plana, kao i udovima i nacinu stavljanja plana na javni uvid ("Sl.glasnik
RS'br.12/2004), Skup&ini op&ine Pancevo prediaZe seizrada GENERALNOG PLANA PANCEVA.

Ovaj Program ¢ini sastavni deo Odluke oizradi GENERALNOG PLANA PANCEVA i obavezni

prilog GENERALNOG PLANA, ne objavljuje se, a stavlja se na javni uvid zajedno sa GENERALNIM
PLANOM PANCEVA.
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